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ACTA DE LA SESION ANTERIOR

“2013. ANO DEL BICENTENARIO DE LOS SENTIMIENTOS DE LA NACION”

ACTA DE LA SESION DELIBERANTE DE LA “LVIII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE
MEXICO, CELEBRADA EL DIA SIETE DE AGOSTO DE DOS MIL TRECE.

Presidente Diputado Sergio Mancilla Zayas

En el Recinto del H. Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado
de México, siendo las trece horas con cincuenta y dos minutos del dia siete de agosto de
dos mil trece, la Presidencia abre la sesion, una vez que la Secretaria verifico la existencia

del quérum, mediante el sistema electronico de registro de asistencia.

La Secretaria, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a la propuesta de orden del
dia. La propuesta de orden del dia es aprobada por unanimidad de votos y se desarrolla

conforme al tenor siguiente:

Diputado Presidente Francisco Rodriguez Posada

1.- La Presidencia informa que el acta de la sesion anterior ha sido integrada en la Gaceta
Parlamentaria y distribuida a los diputados y pregunta si existen observaciones o
comentarios a la misma. Asimismo, menciona que puede ser consultada mediante el

sistema electrénico. El acta es aprobada por unanimidad de votos.

2.- La Vicepresidencia, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a la Minuta Proyecto
de Decreto que reforma la fraccion XVIII del articulo 77 de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de México. (Fecha de informe de Gobierno).

Aprobada en su oportunidad por esta Legislatura y de acuerdo con lo establecido en los
articulos 148 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, y 93 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, se envi6 a los
125 Ayuntamientos de los Municipios del Estado, para que hicieran llegar su voto. Por lo

tanto, habiendo recibido los votos a favor, esto es, mayoria de votos aprobatorios v,

——
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cumplido el procedimiento y satisfechas las hipotesis de los citados articulos, la Presidencia
formula la declaratoria de aprobacién de la Minuta Proyecto de Decreto que reforma la
fraccion XVIII del articulo 77 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México; y solicita a la Secretaria la haga llegar al Titular del Ejecutivo Estatal, para los
efectos procedentes, previa revision de la Secretaria de Asuntos Parlamentarios.

3.- La Vicepresidencia, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a la Minuta Proyecto
de Decreto que reforma los parrafos octavo, décimo quinto y décimo sexto del articulo 11;
los parrafos primero, décimo primero, décimo tercero y décimo sexto del articulo 12; y el
articulo 75; y se adicionan los péarrafos cuarto y décimo sexto, recorriéndose y adecuandose
en su orden los subsecuentes, al articulo 11; las fracciones lll, recorriéndose la actual Il
para ser IV, la actual IV para ser V y la actual V para ser VI y las fracciones VIl y VIl al
articulo 29, las fracciones XLVIII y XLIX, recorriéndose la actual XLVIIl para ser L, al articulo
61; una fraccion XLVI, recorriéndose la actual XLVI para ser XLVII al articulo 77 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México. (Candidaturas Independientes,

consulta popular y protesta del Gobernador).

Aprobada en su oportunidad, por esta Legislatura; y de acuerdo con lo establecido en los
articulos 148 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, y 93 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, se envi6 a los
125 Ayuntamientos de los Municipios del Estado, para que hicieran llegar su voto y habiendo
sido recibidos 107 votos a favor, esto es mayoria de votos aprobatorios y, cumplido el
procedimiento y satisfechas las hipétesis de los citados articulos, la Presidencia formula la
declaratoria de aprobacion de la Minuta Proyecto de Decreto que reforma los pérrafos
octavo, décimo quinto y décimo sexto del articulo 11; los parrafos primero, décimo primero,
décimo tercero y décimo sexto del articulo 12; y el articulo 75; y se adicionan los parrafos
cuarto y décimo sexto, recorriéndose y adecudndose en su orden los subsecuentes, al
articulo 11; las fracciones lll, recorriéndose la actual Ill para ser 1V, la actual IV para ser V y
la actual V para ser VI y las fracciones VII y VIII al articulo 29, las fracciones XLVIII y XLIX,
recorriéndose la actual XLVIII para ser L, al articulo 61; una fraccion XLVI, recorriéndose la
actual XLVI para ser XLVII al articulo 77 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, y solicita a la Secretaria la haga llegar al Titular del Ejecutivo Estatal,

para los efectos procedentes, previa revision de la Secretaria de Asuntos Parlamentarios.
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Para hablar sobre la declaratoria de aprobacion de la Minuta Proyecto de Decreto, hacen
uso de la palabra los diputados Norberto Morales Poblete, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo; Fernando Garcia Enriquez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México; Adriana de Lourdes Hinojosa Céspedes, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional; Epifanio Lopez Garnica, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética; y Enrique Mendoza Veldzquez, del Grupo Parlamentario del

Partido Revolucionario Institucional.

7.- El diputado Israel Reyes Ledesma Magafia hace uso de la palabra, para dar lectura a la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona la fraccion V al articulo 32 de la
Ley Organica Municipal del Estado de México, presentada en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. (Se adelanta el tratamiento del punto

a solicitud del diputado presentante)

La Presidencia registra la iniciativa y la remite a las Comision Legislativa de Legislacion y

Administracion Municipal, para su estudio y dictamen.

4.- La Vicepresidencia, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones del Cédigo Penal y del
Cdédigo de Procedimientos Penales, ambos del Estado de México, presentada por el Titular
del Ejecutivo Estatal. (Exclusion de beneficios sustitutivos y suspension de pena de prision

por robo con violencia).

La Presidencia registra la iniciativa y la remite a las Comisiones Legislativas de Gobernacion
y Puntos Constitucionales y de Procuracién y Administracién de Justicia, para su estudio y

dictamen.

La diputada Maria Teresa Garza Martinez solicita la dispensa de lectura de las iniciativas,
para que Unicamente sea leido un documento sintesis de cada una de ellas, cuando
proceda y, de los dictdmenes, la parte introductoria y los puntos resolutivos, pidiendo sean
insertados los textos integros en el Diario de Debates y en la Gaceta Parlamentaria. La

solicitud es aprobada por unanimidad de votos.
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5.- La Vicepresidencia, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma la Ley que Crea el Instituto se Servicios
Periciales del Estado de México y la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de México,
presentada por el Titular del Ejecutivo Estatal. (Reducir requisito de experiencia para ser

perito, de cinco a un afno).

La Presidencia registra la iniciativa y la remite a las Comisiones Legislativas de Gobernacion
y Puntos Constitucionales y de Procuracion y Administracién de Justicia, para su estudio y

dictamen.

6.- La Vicepresidencia, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto, por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cadigo
Penal y de la Ley de Justicia para Adolescentes, todos del Estado de México, presentada
por el Titular del Ejecutivo Estatal. (Incremento de sanciones por homicidio contra mujeres y

prisién vitalicia por homicidio doloso y por razén de parentesco).

La Presidencia registra la iniciativa y la remite a las Comisiones Legislativas de Gobernacion
y Puntos Constitucionales y de Procuracion y Administracion de Justicia, para su estudio y

dictamen.

La Presidencia da la bienvenida a los artesanos procedentes del municipio de Villa del
Carbén, México.

8.- El diputado Everardo Pedro Vargas Reyes hace uso de la palabra para dar lectura a la
Iniciativa de Decreto por la que se crea la Ley para el Estimulo, Fomento, Proteccion,
Rescate y Difusibn de las Artesanias, Tradiciones y cultura del Estado de Meéxico,

presentada en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

La Presidencia registra la iniciativa y la remite a la Comision Legislativa de Desarrollo

Turistico y Artesanal, para su estudio y dictamen.

9.- El diputado Armando Portuguez Fuentes hace uso de la palabra para dar lectura a la
Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante el cual se reforma el articulo 1.94 y se derogan

los articulos 1.395 y 1.399 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de México,
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presentada en nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica.
(Responde a diversas resoluciones emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
y a las disposiciones constitucionales en materia de derechos humanos, favoreciendo el
hacer efectivo del derecho humano de acceso a la justicia).

La Presidencia registra la iniciativa y la remite a las Comisiones Legislativas de Derechos

Humanos, y de Procuracion y Administracion de Justicia, para su estudio y dictamen.

10.- El diputado Silvestre Garcia Moreno hace uso de la palabra para dar lectura a la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
de Vivienda del Estado de México, presentada en nombre del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Demaocrética. (Adiciona un procedimiento en la Ley de Vivienda del
Estado de México, con la finalidad de favorecer la regulacion de la propiedad de inmuebles

de los adultos mayores).

La Presidencia registra la iniciativa y la remite a la Comision Legislativa de Desarrollo
Urbano, para su estudio y dictamen.

11.- La diputada Annel Flores Gutiérrez hace uso de la palabra para dar lectura a la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona la fraccion XVI del articulo 2.16 y
el Capitulo Sexto que se integra con los articulos del 2.48 Bis al 2.48 Quater del Titulo
Tercero del Libro Segundo del Codigo Administrativo del Estado de México, en materia de
prevencion del suicidio, presentada en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accién

Nacional.

La Presidencia registra la iniciativa y la remite a la Comision Legislativa de Salud, Asistencia

y Bienestar Social, para su estudio y dictamen.

12.- La diputado Ana Maria Balderas Trejo hace uso de la palabra, para dar lectura a la
Iniciativa por la que se reforman los articulos 4.127 y 4.146 del Cédigo Civil del Estado de
México para que se brinde seguridad y certeza juridica mediante la presuncion de necesitar
alimentos, a las personas que sean hijos menores de edad, hijos que se dediquen al
estudio, los discapacitados, asi como a los cényuges o concubinos que se hayan dedicado

preponderantemente a las labores del hogar con la finalidad de asegurar su bienestar y
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desarrollo integral ante los juicios relacionados con los alimentos, presentada en nombre del

Grupo Parlamentario de Partido Accion Nacional.

La Presidencia registra la iniciativa y la remite a las Comisiones Legislativas de Gobernacion
y Puntos Constitucionales y de Procuracion y Administracion de Justicia, para su estudio y

dictamen.

13.- El diputado Apolinar Escobedo lldefonso hace uso de la palabra, para dar lectura al
dictamen formulado a la Minuta Proyecto de Decreto que reforma la fracciéon XXI del articulo
73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, enviada por la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién. (Faculta al Congreso General para expedir

legislacion Unica en materia de procedimiento penal).

Sin que motive debate la minuta proyecto de decreto, la Presidencia la somete a votacion y
seflala que para emitir la resolucién de la Legislatura, se realice la votacion nominal,
mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta por 3
minutos. La Minuta Proyecto de Decreto es aprobada en lo general por unanimidad de
votos; y considerando que no es dable su modificacién en lo particular, se tiene por
aprobada, y solicita a la Secretaria expida el acuerdo correspondiente y lo haga llegar a la
Céamara de Diputados del H. Congreso de la Unién para los efectos procedentes, previa

revision de la Secretaria de Asuntos Parlamentarios.

14.- El diputado Saul Benitez Avilés hace uso de la palabra para dar lectura al dictamen
formulado al Punto de Acuerdo, por el que se exhorta a los HH. Ayuntamientos para que en
coordinacién con la Secretaria de Desarrollo Econémico del Estado de México, aseguren la

adecuada operacion del Sistema de Apertura R4pida de Empresas del Estado de México.

Sin que motiven debate el dictamen y proyecto de acuerdo, son aprobados en lo general,
por unanimidad de votos, y considerando que no se separaron articulos para su discusion
particular, se tienen también por aprobados en lo particular y la Presidencia solicita a la
Secretaria expida el acuerdo respectivo y provea su cumplimiento, previa revision de la

Secretaria de Asuntos Parlamentarios.
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La Presidencia, solicita a la Secretaria, dé lectura al comunicado mediante el cual se cita a
los integrantes de las Comisiones Legislativas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y
de Procuracién y Administracion de Justicia a reunién de trabajo que se llevara a cabo el dia
lunes 12 de agosto del afio en curso a las diecisiete horas, en el Salén Benito Juarez, para
el analisis y en su caso discusion y aprobacién del dictamen correspondiente de las

iniciativas siguientes:

1.- Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones del
Cddigo Penal y del Codigo de Procedimientos Penales, ambos del Estado de México,
presentada por el Titular del Ejecutivo Estatal.

2.- Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la Ley que Crea el Instituto se
Servicios Periciales del Estado de México y la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
México, presentada por el Titular del Ejecutivo Estatal.

3.- Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Codigo Penal y de la Ley de Justicia para Adolescentes, todos del Estado

de México, presentada por el Titular del Ejecutivo Estatal.

La Presidencia solicita a la Secretaria, registre la asistencia a la sesién; esta ultima informa,

que ha sido registrada la asistencia.
15.- Agotados los asuntos en cartera, la Presidencia levanta la sesion siendo las dieciséis
horas con cuarenta y siete minutos, y cita a los integrantes de la “LVIII” Legislatura para el
dia lunes doce de agosto del afio en curso a las doce horas.

Diputados Secretarios

Gerardo del Mazo Morales Maria Teresa Garza Martinez

Juan Abad de JesUs

10
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DECRETO NUMERO
LA H. “LVIII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

LA H. “LVII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, EN USO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 148 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO Y PREVIA LA APROBACION
DE LOS H.H. AYUNTAMIENTOS DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO, EN TERMINOS
DEL ARTICULO 93 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, DECLARA APROBADA LA REFORMA A LA
FRACCION XVIII DEL ARTICULO 77 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO.

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccion XVIII del articulo 77 de la Constituciéon Politica

del Estado Libre y Soberano de México, para quedar como sigue:

Articulo 77.- ...

[.a XVIl. ...

XVIII. Rendir a la Legislatura del Estado, dentro del mes de septiembre de cada afio, previo
aviso a la Legislatura, por lo menos, con ocho dias naturales de anticipacion, el informe
acerca del estado que guarde la administracion publica, con excepcion del ultimo afio del
periodo constitucional del Gobernador del Estado que debera ser en los primeros quince
dias del mes de septiembre, en cuyo caso, el aviso debera darse, por lo menos, con cinco

dias naturales de anticipacion;

XIX. a XLVI. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

——

11
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SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

Lo tendr& entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del
Estado de México, a los siete dias del mes de agosto del afio dos mil trece.

12
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PRESIDENTE

DIP. FRANCISCO RODRIGUEZ POSADA

SECRETARIA

DIP. MARIA TERESA GARZA MARTINEZ

——

13
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DECRETO NUMERO
LA H. “LVIII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

LA H. “LVII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, EN USO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 148 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO Y PREVIA LA APROBACION
DE LOS H.H. AYUNTAMIENTOS DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO, EN TERMINOS
DEL ARTICULO 93 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, DECLARA APROBADA LAS REFORMAS A LOS
PARRAFOS OCTAVO, DECIMO QUINTO Y DECIMO SEXTO DEL ARTICULO 11; LOS
PARRAFOS PRIMERO, DECIMO PRIMERO, DECIMO TERCERO Y DECIMO SEXTO DEL
ARTICULO 12; Y EL ARTICULO 75. Y SE ADICIONAN LOS PARRAFOS CUARTO Y
DECIMO SEXTO, RECORRIENDOSE Y ADECUANDOSE EN SU ORDEN LOS
SUBSECUENTES, AL ARTICULO 11; LAS FRACCIONES lil, RECORRIENDOSE LA
ACTUAL Il PARA SER IV, LA ACTUAL IV PARA SERV Y LA ACTUAL V PARA SER VI
Y LAS FRACCIONES VIl Y VIII AL ARTICULO 29, LAS FRACCIONES XLVIII Y XLIX,
RECORRIENDOSE LA ACTUAL XLVIII PARA SER L, AL ARTICULO 61; UNA
FRACCION XLVI, RECORRIENDOSE LA ACTUAL XLVI PARA SER XLVII AL ARTICULO
77 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los parrafos octavo, décimo quinto y décimo sexto del
articulo 11; los parrafos primero, décimo primero, décimo tercero y décimo sexto del articulo
12; y el articulo 75. Y se adicionan los parrafos cuarto y décimo sexto, recorriéndose y
adecuandose en su orden los subsecuentes, al articulo 11; las fracciones lll, recorriéndose
la actual Il para ser IV, la actual IV para ser V y la actual V para ser VI y las fracciones VIl y
VIII al articulo 29, las fracciones XLVIII y XLIX, recorriéndose la actual XLVIII para ser L, al
articulo 61; una fraccion XLVI, recorriéndose la actual XLVI para ser XLVII al articulo 77 de

la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, para quedar como sigue:

Articulo 11.- ...

——
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La legislacion determinard los casos en los que los representantes de los candidatos
independientes registrados participaran en los Consejos del Instituto Electoral.

El Consejo General se auxiliarda de un Organo Técnico de Fiscalizacion dotado de
autonomia de gestion para llevar a cabo la fiscalizacion de las finanzas de los partidos
politicos y los candidatos independientes, la ley determinard su integracion vy
funcionamiento. El titular de dicho Organo sera electo en sesion del Pleno del Consejo

General, con el voto de las dos terceras partes de los Consejeros Electorales.

El Instituto Electoral del Estado de México tendra a su cargo, ademas de las que determine
la ley, las actividades relativas al desarrollo de la democracia y la cultura politica; a la
capacitacion y educacion civica; geografia electoral, demarcacion distrital; organizacién de
consultas populares y del referéndum, derechos, prerrogativas y fiscalizacion del
financiamiento y gastos de los partidos politicos y candidatos independientes; vigilancia,
auditoria y actualizacion del padron y la lista nominal de electores; preparacion de la jornada
electoral; los computos, declaraciones de validez y otorgamiento de constancias de mayoria
en la eleccion de Gobernador, diputados y ayuntamientos, asi como la expedicion de las
constancias de representacion proporcional en los términos que sefale la ley; la regulacion
de los observadores electorales y de las encuestas o sondeos de opinibn con fines
electorales. Asimismo, se faculta al Instituto Electoral a celebrar convenios con los

ayuntamientos de los municipios del Estado de México para la organizacion, desarrollo y

15
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vigilancia de las elecciones de autoridades auxiliares municipales. Las sesiones de todos los
organos colegiados de direccion seran publicas en los términos que sefiale la ley.

La ley determinard las facultades y atribuciones que en materia de candidaturas
independientes y de consulta popular, tendra el Instituto Electoral del Estado de México.

El Instituto Electoral del Estado de México debera coordinarse con el érgano técnico del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, a través de la suscripcién de convenio en el
que se establezcan las bases y los procedimientos para superar las limitaciones derivadas
de los secretos bancario, fiduciario y fiscal en la fiscalizacion de las finanzas de los partidos

politicos y de los candidatos independientes en el ambito de la Entidad.

Articulo 12.- Los partidos politicos son entidades de interés publico que tienen como fin
promover la vida democrética, contribuir a la integracion de la representacién popular y
como organizaciones de ciudadanos, facilitar el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan. Su participaciéon en
los procesos electorales estard garantizada y determinada por la ley. Es derecho de los
partidos politicos solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccion popular. Sélo los
ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos, sin la
intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social diferente y sin que medie

afiliacion corporativa.

16
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Los partidos politicos y los candidatos independientes, en su caso, podran acceder a la radio
y a la television, conforme a lo dispuesto en el apartado B de la base IIl del articulo 41 de la
Constitucion Federal, los cuales en ningln momento podran contratar o adquirir, por si o por

terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y television.

La ley establecera los plazos para la realizacién de los procesos partidistas de seleccién y
postulacién de candidatos a cargos de eleccion popular, asi como las reglas para el
desarrollo de las precampafnas. También establecera los plazos para el desarrollo de las

campafas electorales de los partidos politicos y los candidatos independientes.

La propaganda politica o electoral, no debera contener expresiones que denigren o
calumnien a las instituciones, a los propios partidos, a los candidatos o a cualquier otra

persona

Articulo 29.- ...
l.all ...
lll. Solicitar el registro de candidatos independientes ante la autoridad electoral cumpliendo

con los requisitos, condiciones y términos que determine la legislacién aplicable en la

materia;

17
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IV. Desempeifiar las funciones electorales que se les asignen;

V. Asociarse libre y pacificamente para tomar parte en los asuntos politicos del Estado y sus

municipios;

VI. Participar en las organizaciones de ciudadanos que se constituyan en sus comunidades,

para la atencién de sus necesidades;

VII. Iniciar leyes, en los términos y con los requisitos que sefialen tanto la Constitucién como

las leyes;

VIIl. Votar en las consultas populares sobre temas de trascendencia estatal, las que se

sujetaran a lo siguiente:
1°. Seran convocadas por la Legislatura, a peticion de:
a) El Gobernador del Estado;
b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Legislatura, o
c) Los ciudadanos, en un numero equivalente, al menos, al dos por ciento de los inscritos
en la lista nominal de electores de la entidad con corte a la fecha que se haga la

peticion, debiéndose atender los términos que determine la ley.

Con excepcion de la hipétesis prevista en el inciso ¢) anterior, la peticion debera ser

aprobada por la mayoria de la Legislatura.

2°. Cuando la participacion total corresponda, al menos, al cuarenta por ciento de los
ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores con corte a la fecha que se haga la
consulta, en el respectivo &mbito, el resultado sera vinculatorio para los poderes Ejecutivo y

Legislativo locales y para las autoridades estatales competentes;

3°. No podran ser objeto de consulta popular la restriccion de los derechos humanos

reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y la particular del
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Estado; los principios consagrados en el articulo 40 de la Constitucion Federal; los principios
consagrados en el articulo 3 de esta Constitucion; la materia electoral; los ingresos y gastos
del Estado vy, la seguridad estatal. La Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia
del Estado resolvera, previo a la convocatoria que realice la Legislatura, sobre la
constitucionalidad de la materia de la consulta;

4°, El Instituto Electoral del Estado de México tendra a su cargo, en forma directa, la
verificacién del requisito establecido en el inciso c¢) del apartado 1° de la presente fraccion,
asi como la organizacion, desarrollo, computo y declaracién de resultados;

59, La consulta popular se realizara el mismo dia de la jornada electoral local,

6°. Las resoluciones del Instituto Electoral Estatal podran ser impugnadas en los términos de

lo dispuesto en el articulo 13 de esta Constitucion, y

7°. Las leyes estableceran lo conducente para hacer efectivo lo dispuesto en la presente

fraccion.

Articulo 61.- ...

[. a XLVII. ...

XLVIII. Legislar en materia de participacion ciudadana, iniciativa ciudadana y consultas

populares;

XLIX. Convocar a consultas populares en los términos de esta Constitucion y de la Ley

reglamentaria;

L. Las deméas que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente

Constitucion, las leyes federales o las del Estado le atribuyan.

Articulo 75.- ElI Gobernador del Estado rendira la protesta constitucional ante la Legislatura

o0 ante la Diputacion Permanente en los recesos de aquélla.
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Si por cualquier circunstancia el Gobernador no pudiere rendir la protesta en los términos del

parrafo anterior, lo hara de inmediato ante la Directiva de la Legislatura.

En caso de que el Gobernador no pudiere rendir la protesta ante la Legislatura, la Diputacion
Permanente o su Directiva, lo hard de inmediato ante el Presidente del Tribunal Superior de
Justicia.

Articulo 77.- ...

l.a XLV. ...

XLVI. Solicitar a la Legislatura las consultas populares sobre los temas de trascendencia
estatal, conforme a lo dispuesto en la presente Constitucion y las leyes aplicables en la

materia;

XLVII. Las demas que la Constitucion General de la Republica, la presente Constitucion, las

Leyes Federales o las del Estado y sus respectivos reglamentos le atribuyen.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

periddico oficial “Gaceta del Gobierno”.
TERCERO.- La Legislatura Estatal debera expedir la legislacion para hacer cumplir lo

dispuesto en el presente Decreto, a mas tardar en un afio contado a partir de la entrada en

vigor del mismo.

CUARTO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
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Lo tendr& entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del
Estado de México, a los siete dias del mes de agosto del afio dos mil trece.

——
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PRESIDENTE

DIP. FRANCISCO RODRIGUEZ POSADA

SECRETARIA

DIP. MARIA TERESA GARZA MARTINEZ

——
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DIP.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

LVIII LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE

Dip. Israel Reyes

Ledesma Magafia. DIPUTADO ISRAEL LEDESMA MAGANA, a nombre propio y de los

demas integrantes del GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, con fundamento en los articulos 51, fraccién Il; 56;
61, fraccion |, de la Constitucion Politica; asi como 28 y 81 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo, ambas del Estado Libre y Soberano de México, vengo a someter a la
consideracion de esta Legislatura la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto que
reforma y adiciona la fraccién V al articulo 32 de la Ley Organica Municipal del Estado

de México, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las multiples transformaciones que se han registrado en los Ultimos afios, la revolucién
tecnolégica y una nueva cultura de conocimiento y comunicacion a través de las redes
sociales, han detonado en cambios positivos y roto paradigmas, en lo econémico, en lo
social y sobre todo en lo politico, por lo tanto ha venido a transformar el quehacer de las

instituciones publicas y sus administraciones.

La administracion publica, en los tres niveles de gobierno, estdn inmersas en dichas
transformaciones, en esos cambios, por lo que es prioridad estar a la vanguardia del
conocimiento -la sociedad misma lo exige- pues aspira a alcanzar un Estado eficaz, que

sepa afrontar las exigencias que impone la evolucion comtemporanea.

Es evidente que cada ente publico toma su rumbo, definido por su propia realidad y
dinamica. Una administraciébn publica debe reformar sus procesos en pro de la

modernizacion, en beneficio de la misma institucién que esta a favor de la sociedad.

——
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Los servidores publicos, que en la mayoria de las ocasiones deberian ser recipiendarios de
conocimiento para las instituciones, pues desempefian un papel preponderante en su tarea
nodal, deben hacer conciencia de la necesidad de elevar los estandares de preparacion y

profesionalizacién para el servicio publico.

En ese orden de ideas, los gobiernos municipales deben poner en préactica criterios
selectivos que propendan a la excelencia, no sélo al inicio de su mandato, sino a lo largo de
toda su gestion. Asi las cosas, la adecuacion y puesta al dia de los procesos de formacién
de cuadros que estan o estaran al frente de las administraciones u organismos auxiliares

municipales, es vector estratégico para lograr las metas.

Competencia es la atribucion que se da a una autoridad u érgano administrativo, para
conocer o llevar a cabo determinados actos o funciones, por lo anterior, los servidores
publicos como autoridades o como titulares de algin érgano administrativo deben ser
competentes, es decir, capaces de ejercer su conocimiento dentro de su ambito de

competencia, donde el marco de accion delimita su alcances y sus limites.

Mantener un perfil definido del encargo publico, impulsando la integracion de cuerpos de
servidores publicos aptos, habiles y capaces, es imperativo categérico para el orden de

gobierno que, por su naturaleza y definicién, es el mas cercano a las personas.

La propuesta de reforma que se plantea, puede ser, por tanto, una herramienta que permita
perfeccionar la operatividad de gestion de los ayuntamientos, al propender a la formacion de
un equipo de servidores publicos preparados, profesionales y comprometidos con la
sociedad, que cuenten con las capacidades necesarias para hacer frente a la problematica

municipal.

En este sentido resulta necesario realizar la adecuacion del marco juridico para hacerlo
acorde con las principales demandas de la sociedad, incorporando a los ayuntamientos
personas preparadas, capaces, con una vision a largo plazo; para que de esa manera se

asegure el acceso a mejores escenarios de vida para todos los mexiquenses.

Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de esta Honorable

Legislatura el siguiente Proyecto de Decreto que reforma y adiciona la fraccién V al articulo
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32 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México, para que de tenerse por correcto y

adecuado se apruebe en sus términos.

DIP. ISRAEL REYES LEDESMA MAGANA
Distrito XXXVIII (Coacalco)

——
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DE LA H. “LVIII” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

DECRETA

UNICO. Se reforma la fraccion IV y se adiciona la fraccion V del articulo 32 de la Ley

Organica Municipal del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 32. ...
[.allll. ...

IV. Acreditar ante el Presidente o ante el Ayuntamiento cuando sea el caso, el tener los
conocimientos suficientes para poder desempefiar el cargo; contar con titulo profesional o
experiencia minima de un afio en la materia, para el desempefio de los cargos que asi lo

requieran_;

V. En los otros casos, acreditar ante los mencionados en la fraccién anterior, contar
con carrera profesional concluida o contar con certificacion en el area o experiencia

minima de un afio en la materia, en la que sea asignado.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial, "Gaceta del Gobierno".

SEGUNDO.- EIl presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno".

Lo tendr& entendido e! Gobierno del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, capital del

Estado de México, a los dias del mes de julio del afio dos mil trece.

——
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"2013. Afo del Bicentenario de los Sentimientos de la Nacion"
Toluca de Lerdo, México, a 11 de julio de 2013.

C. DIPUTADO SECRETARIO

DE LA DIPUTACION PERMANENTE
DE LA H. "LVIII" LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

En el ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 51, fraccién | 'y 77, fraccion V,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, me permito someter a la
consideraciéon de esa H. Legislatura, por su digno conducto, la presente Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones del Cédigo Penal y del
Cddigo de Procedimientos Penales, ambos del Estado de México, que se sustenta en la

siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

I. El Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-217 contempla tres pilares: el ejercicio
de un Gobierno Solidario, el desarrollo de un Estado Progresista y el transito hacia una
Sociedad Protegida.

En dicho documento se afirma que el derecho a la seguridad y a la justicia se fundamenta,
en su concepcion mas basica, en la proteccion de la persona en contra de actos lesivos de

otros individuos.

Il. Corresponde al Estado revisar las disposiciones juridicas en materia penal, a fin de
constatar que éstas responden a la realidad de nuestra Entidad y, de ser el caso, se
reencause la politica criminal estatal con la finalidad de que sirvan como un instrumento, que
garantice la seguridad y certeza juridica de las personas, tanto en su integridad como en su

patrimonio.

De manera particular, el robo con violencia y la extorsion en el Estado, son fendmenos
sociales que afectan el patrimonio, integridad, libertad, seguridad y tranquilidad de las
personas Yy, la incidencia de estos delitos es constante por lo que se propone a esa
Soberania, modificar el marco legal a fin de fortalecerlo y dar una respuesta contundente a

la sociedad en contra de quienes cometen estas conductas delictivas.

( 1
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Se propone a esa Soberania modificar el Codigo Penal y el Cédigo de Procedimientos para
el Estado, con la finalidad de establecer:

a) La prohibicién para conceder beneficios o sustitutivos, asi como la suspensién de la pena

en los delitos de extorsion y robo con violencia consumado o en grado de tentativa.

Con esto, los imputados y sentenciados por los delitos de extorsién y robo con violencia no

alcanzaran beneficios, sustitutivos ni la suspension de la pena.

b) La negativa para conceder la suspensién condicional de proceso a prueba para los delitos

de extorsion y robo con violencia, consumado o en grado de tentativa.

Durante el procedimiento penal resultard improcedente la suspensién condicional del

proceso a prueba para los delitos de extorsion y robo con violencia.

c) La improcedencia para otorgar la remision parcial de la pena, tratamiento preliberatorio,
libertad condicionada y la libertad condicional, para los delitos de extorsion y robo con

violencia.

En la ejecucidon de la pena, los delitos de extorsidn y robo con violencia no accederan a la
remisién parcial de la pena, tratamiento preliberatorio, libertad condicionada ni a la libertad
condicional, a fin de que los sentenciados por dichos delitos cumplan de manera total la

pena privativa de libertad que les haya sido impuesta.
d) La improcedencia para la aplicacion de penas alternativas en el delito de robo.

En la comision del delito de robo, siempre habra lugar a sancién privativa de libertad, lo que
resulta congruente y proporcional con la negativa de otorgamiento de beneficios sefialada

con antelacion.

[ll. Se estima que con esta propuesta de reforma, se brindara a las personas mayor

seguridad en su patrimonio, integridad, libertad, seguridad y tranquilidad.

Por lo antes expuesto, someto a la consideracion de esa Honorable Soberania Popular esta
Iniciativa de Decreto que reformas a diversos articulos del Codigo de Penal del Estado y
Cdédigo de Procedimientos Penales del Estado de México, para que de estimarse

procedente se apruebe en sus términos.
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En observancia a los articulos 80 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México y 7 de la Ley Orgénica de la Administracién Publica del Estado de México, este
instrumento se encuentra refrendado por el M. en C. Efrén Rojas Davila, Secretario General
de Gobierno del Estado de México.

Reitero a usted, las seguridades de mi atenta y distinguida consideracion.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

DR. ERUVIEL AVILA VILLEGAS

SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

M. EN C. EFREN ROJAS DAVILA

——
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DECRETO NUMERO

LA H. "LVIII" LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Se reforman los articulos 69, parrafo primero y 289 fracciones | y ||
del Cédigo Penal del Estado de México, para quedar de la manera siguiente:

Articulo 69. La reincidencia y habitualidad referida en los articulos 19 y 20 sera tomada en
cuenta para la individualizacién de la pena y para el otorgamiento o no de los beneficios o
de los sustitutivos penales que la Ley prevé. No se otorgaran beneficios, sustitutivos, ni la
suspension de la pena de prision cuando se trate de delitos de extorsion, robo con violencia,
secuestro, homicidio doloso con modificativas que lo califiquen o lo agraven, violacién y robo

gue cause la muerte.

Articulo 289. ...

I. Cuando el valor de lo robado no exceda de treinta veces el salario minimo, se impondran

de seis meses a dos afios de prisién y de cien a doscientos dias multa.

II. Cuando el valor de lo robado exceda de treinta pero no de noventa veces el salario
minimo, se impondran de uno a tres afios de prision y de ciento cincuenta a trescientos dias

multa.
. awvil. ...

ARTICULO SEGUNDO. Se reforman los articulos 121 fracciones Ill y 1V, 455 tercer pérrafo,
460 ultimo pérrafo, 465 parrafo segundo y, 469; y se adiciona la fraccion V al articulo 121,
todos del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de México, de la forma

siguiente:
Procedencia
Articulo 121. ...

lLall ..

——
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lll. Pague la reparacién del dafio, la garantice a satisfaccion de la victima u ofendido o se

apruebe el plan de reparacion.
IV. Que no exista oposicién fundada del ministerio publico o de la victima u ofendido.

V. Que no se trate del delito de extorsién o de robo con violencia, ya sea consumado o en

grado de tentativa.
Remision parcial de la pena
Articulo 455. ...

La remisién parcial de la pena no se concedera en los casos de internos a disposicion del
Ejecutivo del Estado, que hayan sido sentenciados por los delitos de secuestro, homicidio
doloso con modificativas que lo califiquen o lo agraven, violacion, robo que ocasione la

muerte, extorsion y robo con violencia.
Contenido

Articulo 460. ...

l.LaV....

El régimen de prelibertad no se concedera en los casos de internos a disposicion del
Ejecutivo del Estado, que hayan sido sentenciados por los delitos de secuestro, homicidio
doloso con modificativas que lo califiquen o lo agraven, violacion, robo que ocasione la

muerte, extorsion y robo con violencia.
Beneficio de libertad condicionada
Articulo 465. ...

Este beneficio no se concedera en los casos de internos a disposicién del Ejecutivo del
Estado, que hayan sido sentenciados por los delitos de secuestro, homicidio doloso con
modificativas que lo califiquen o lo agraven, violacion, robo que cause la muerte, extorsiéon y

robo con violencia.

Improcedencia de la libertad condicional
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Articulo 469. La libertad condicional no se concedera en los delitos de secuestro, homicidio
doloso con modificativas que lo califiquen o lo agraven, violacion, robo que ocasione la

muerte, extorsion y robo con violencia.
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese este Decreto en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado
"Gaceta del Gobierno".

SEGUNDO.- Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periodico

Oficial "Gaceta del Gobierno" del Estado de México.
Lo tendré& entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de
México, a los dias del mes de de dos mil trece.

——
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"2013. Afio de Bicentenario de los Sentimientos de la Nacion"
Toluca de Lerdo, México, a 12 de junio de 2013.

C. DIPUTADO SECRETARIO

DE LA DIPUTACION PERMANENTE
DE LA H. "LVIII" LEGISLATURA DEL
ESTADO DE MEXICO

PRESENTE

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 51, fraccion | 'y 77, fracciéon V de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, me permito someter a la
consideraciéon de esta H. Legislatura, por el digno conducto de Usted, la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma la Ley que Crea el Instituto de Servicios
Periciales del Estado de México y la Ley Orgéanica del Poder Judicial del Estado de México,

gue tiene su fundamento en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017, .en su tercer pilar denominado
"Sociedad Protegida" se fundamenta en que todo miembro de la sociedad, sin hacer
distincion de su género, edad, nacionalidad, origen, religion, lengua o cualquier otra

caracteristica, tiene derecho a la seguridad y a la justicia imparcial.

A efecto de fortalecer este pilar, una de las tareas mas importantes de la presente
administracién, es mejorar la percepcién de la ciudadania acerca del servicio que presta la
Procuraduria General de Justicia del Estado de México, objetivo que se lograra creando

nuevos paradigmas referentes a la atencion de los usuarios.

En tal virtud, de conformidad con lo establecido en la Ley Orgéanica de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de México, los servicios periciales son auxiliares directos del
Ministerio Publico. En tal razén, en el ejercicio de la investigacion, el Ministerio Publico
tendra la conduccion de la actividad de los peritos, quienes dilucidaran las cuestiones
técnicas, artisticas o cientificas que les plantee el propio Ministerio Publico y asimismo, lo
orientaran y asesoraran cuando asi se les requiera en materia de investigacion criminal y
apreciacion de pruebas, sin que ello comprometa la independencia y objetividad de su

funcion. Ademas, recolectaran la evidencia, procediendo a su debido embalaje y
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preservacion y pondran a su disposicion el material sensible y significativo que resulte de
sus intervenciones, conforme a lo dispuesto en los articulos 22, 27 y 28 de la Ley Organica
de la Procuraduria en cita.

Bajo este contexto, el Instituto de Servicios Periciales del Estado de México es un 6rgano
desconcentrado de la Procuraduria General de Justicia de la Entidad, con autonomia técnica
y operativa, cuyo objeto es la emision de dictimenes periciales, en auxilio del Ministerio
Pudblico, en tanto que los peritos del Instituto se constituyen como auxiliares de la
procuracion y administracion de justicia y por lo tanto, deberan cumplir eficazmente y sin
demora los mandamientos de la autoridad y prestar el apoyo solicitado, en atencién a lo
dispuesto en los articulos 3 y 12 de la Ley que crea el Instituto de Servicios Periciales del
Estado de México.

Por otra parte, con fundamento en lo establecido en los articulos 267 y 355 del Codigo de
Procedimientos Penales para el Estado de México, durante la investigacion de algun hecho,
el Ministerio Publico podra disponer la practica de los peritajes que le sean necesarios,
asimismo siempre que para el examen de personas, hechos u objetos se requieran

conocimientos especiales, se procedera con la intervencion de un perito en la materia.

Por ello se destaca que la participacion pericial adquiere un rol indispensable y relevante
dentro del sistema de justicia, ya que proporciona los datos necesarios V al agente del
Ministerio Publico, los cuales sirven como elementos de conviccién en el proceso penal, es
decir, el perito es quien aporta el aspecto objetivo y cientifico que sustenta la investigacion
ministerial, al aplicar los conocimientos de su materia en el asunto de referencia en

especifico.

Aunado a lo anterior y derivado de las necesidades que exige el sistema de justicia penal
acusatorio, es prioridad robustecer y aumentar la capacidad de reaccion del Instituto de
Servicios Periciales para ilustrar con mayor precision las controversias que por el debate
natural de un proceso se da entre las partes y concatenado a que la sociedad mexiguense
dia a dia exige una mayor participacion de la Institucion por los delitos que se cometen en la
Entidad.

Por su parte, la Direccion de Peritos del Tribunal Superior de Justicia del Estado, tiene a su
cargo el ejercicio de funciones técnicas en apoyo de la actividad jurisdiccional de las Salas y

de los Juzgados del Poder Judicial del Estado, actividad que de manera preponderante se
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realiza en la materia familiar, donde la designacion de peritos la realizan de oficio los

juzgadores, a fin de resolver de mejor manera las controversias de derecho familiar.

Sin embargo, es de precisar que actualmente, tanto la Ley que Crea el Instituto de Servicios
Periciales del Estado como la Ley Orgéanica del Poder Judicial del Estado, establecen como
requisito para ser perito, experiencia en el ejercicio profesional de por lo menos cinco afos,
término de tiempo que se estima muy elevado si se considera que la experiencia se obtiene
tanto del conocimiento tedrico, como del practico, lo que da como resultado la habilidad para
hacer o dilucidar alguna cuestion planteada.

En este sentido, también es de atenderse que un profesional comienza a obtener
experiencia a partir de que ejerce su profesion e inclusive antes de ello, por lo que doce
meses, es un periodo de tiempo mas que suficiente para lograr el conocimiento necesario y
llevar a cabo una opinion en determinada materia, mas / aun cuando las ciencias que tiene
en su catalogo el Instituto de Servicios Periciales parten de fendmenos, causas y efectos, es
decir, hechos demostrables de forma estructurada.

En apoyo a esta Iniciativa, es preciso advertir que existen disposiciones, aln de caracter
federal, que solo establecen que los peritos deben tener conocimiento en la ciencia, técnica
o arte sobre el cual debe versar su dictamen, sin establecer el requisito de tiempo minimo de
experiencia. Tal es el caso, de lo que dispone el articulo 822 de la Ley Federal del Trabajo

que a la letra dice:

“Articulo 822. Los peritos deben tener conocimiento en la ciencia, técnica, o arte
sobre el cual debe versar su dictamen; si la profesibn o el arte estuvieren
legalmente reglamentados, los peritos deberan acreditar estar autorizados

conforme a la Ley".

De igual forma, el Codigo Federal de Procedimientos Penales, en su articulo 223 tampoco
requiere de un tiempo minimo de experiencia con la que deben contar los peritos y

solamente menciona lo siguiente:

"Articulo 223. Los peritos deberan tener titulo oficial en la ciencia o arte a que se
refiere el punto sobre el cual deba dictaminarse, si la profesion o arte estan

legalmente reglamentadas; en caso contrario, se nombraran peritos précticos..."

35

——
| —



_Agosto 12, 2013 Tercer Periodo Ordinario

Consecuentemente, la presente Iniciativa pretende que se reduzca el tiempo de experiencia
gue actualmente se exige para ser perito, sin dejar de atender, desde luego, el tiempo

minimo que para ello resulta necesario.

Con base en los argumentos antes vertidos, es necesario reducir a un afio el tiempo de
experiencia que se exige actualmente, para asegurar también, la suficiencia del personal
pericial tanto en el ambito de procuracion como en la administracion de justicia y asi atender
de manera oportuna las diligencias, preservar los indicios y evidencias, intervenir pertinente
y puntualmente en los distintos casos y especialidades, asi como obtener con ello resultados
favorables que propicien un servicio agil y eficiente, teniendo como fin Ultimo una sociedad

segura.

Ademas, se reconoce la importancia de que los profesionistas que actian como auxiliares
en la administracion de justicia se rigen con base a los principios del area que corresponda y

de la ética profesional que tienen los mismos.

Por lo expuesto, se somete a la consideracion de esa H. Soberania, la presente Iniciativa,

para que de estimarla correcta se apruebe en sus términos.

En estricta observancia a lo dispuesto en los articulos 80 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México y 7 de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica del
Estado de México, este instrumento se encuentra debidamente refrendado por el Maestro

Efrén Rojas Davila, Secretario General de Gobierno del Estado de México.
Reitero a ustedes la seguridad de mi atenta y distinguida consideracion.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION

GOBERNADOR CONSTITUCIONAL

DEL ESTADO DE MEXICO

DR. ERUVIEL AVILA VILLEGAS

SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

MTRO. EFREN ROJAS DAVILA
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DECRETO NUMERO

LA H. "LVIII" LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA

ARTICULO PRIMERO. Se reforma la fraccion V del articulo 14 de la Ley que Crea el
Instituto de Servicios Periciales del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 14. ...
lLalalV. ..

V. Tener una antigiiedad de cuando menos un afio en la practica de la materia sobre la que
va a dictaminar.

VI. ala XIlI. ...

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma la fraccion Ill del articulo 172 de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial, en la forma siguiente:

Articulo 172. ...
l.Lalall. ...

lll. Tener una antigiedad de cuando menos un afio en la practica de la materia sobre la que
se va a dictaminar.

IV.alaVl. ...

TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial "Gaceta de Gobierno".

SEGUNDO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periédico Oficial "Gaceta de Gobierno".

Lo tendr& entendido el Gobernador Constitucional del Estado, haciendo que se publique y se

cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo del Estado de México, en la Ciudad de Toluca de

Lerdo, Estado de México, a los dias del mes de de dos mil trece.

——
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"2013. Afo del Bicentenario de los Sentimientos de la Nacion"
Toluca de Lerdo, México, a 11 de julio de 2013.

C. DIPUTADO SECRETARIO

DE LA DIPUTACION PERMANENTE
DE LA H. "LVIII" LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 51, fraccion |y 77, fraccién V de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, me permito someter a
consideraciéon de esta H. Legislatura, por el digno conducto de Usted, la Iniciativa con
Proyecto de Decreto, por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cdodigo
Penal y de la Ley de Justicia para Adolescentes, todos del Estado de México y que tiene su

fundamento en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los derechos humanos mas importantes, es la vida, motivo por el cual se han emitido
diversos instrumentos juridicos internacionales en el que se le otorga especial
reconocimiento, entre los que se encuentran la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, en los que se
establece que todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su

persona.

Cabe decir que las citadas Declaraciones, son de observancia obligatoria para el Estado
Mexicano, en términos del articulo 1o de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el que se dispone que en nuestro pais todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion Federal y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las

condiciones legalmente establecidas.

Asimismo, en este ordenamiento se impone como obligacién a todas las autoridades, para

gue en el ambito de sus competencias, promuevan, respeten, protejan y garanticen los
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derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, en tal razon, deberan prevenir, investigar, sancionar y reparar

las violaciones a los derechos humanos en los términos previstos en la Ley.

No obstante lo anterior, en la sociedad en la que nos desarrollamos existen diversas
manifestaciones de violencia las cuales quebrantan el tejido social, que trae como
consecuencia el incremento en la incidencia de los delitos de alto impacto, entre los que se

encuentra el homicidio.

En la comisién del delito de homicidio no sélo se vulnera el derecho a la vida sino también
se trastoca la certidumbre de seguridad a la que debe tener acceso todo individuo y toda

sociedad.

En razén de gue la vida humana es uno de los bienes juridicos tutelados de mayor jerarquia,
el homicidio es un delito tipificado en todas las legislaciones penales de nuestro pais; en lo
que corresponde al Estado de México, se han tomado diversas medidas para lograr su
disminucién, como la imposicién de penas mas severas y la previsién de agravantes cuando
se comete en contra de sectores de la sociedad mas vulnerables, es asi como en el Cédigo

Penal de la entidad, este ilicito se encuentra previsto y sancionado de la siguiente manera:
a) Comete el delito de homicidio el que prive de la vida a otro.

b) Se considerara como homicidio a quien a sabiendas de que padece una enfermedad

grave, incurable y mortal, contagie a otro o le cause la muerte.

c) Al que cometa homicidio simple, se le impondran de 10 a 15 afios de prision y de

doscientos cincuenta a trescientos setenta y cinco dias multa.

d) Si la victima es una persona en ejercicio de la actividad periodistica, se le impondran de

12 a 20 afios de prision y de trescientos a quinientos cincuenta dias multa.

e) Al responsable de homicidio calificado, se le impondrédn de 40 a 70 afios de prision o

prision vitalicia y de setecientos a cinco mil dias multa.

f) Cuando el homicidio se cometa en contra de servidores publicos de las instituciones de
seguridad publica, procuracion o administracion de justicia, al ejercer licitamente sus
funciones o con motivo de ellas, se le impondran de 40 a 70 afios de prisién o prision

vitalicia y de setecientos a cinco mil dias multa.
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g) Al responsable de homicidio cometido en contra de su cényuge, concubina, concubinario,
ascendientes, descendientes consanguineos en linea recta o hermanos, teniendo
conocimiento el inculpado del parentesco, se le impondran de 40 a 70 afios de prision y de

setecientos a cinco mil dias multa.
Es homicidio calificado cuando se cometa con premeditacion, ventaja, alevosia o traicion.

Al respecto, cabe referir que la prision vitalicia fue incluida en la legislacion penal
mexiquense el 20 de diciembre de 2011, con sustento en lo establecido en el Estatuto de
Roma de la Corte Penal Internacional, aprobado por el Senado de la Republica el 21 de
junio de 2005, mismo que entrd en vigor para los Estados Unidos Mexicanos el 01 de enero
de 2006, en el que se establece en la PARTE VII. DE LAS PENAS, Articulo 77, Penas
aplicables, 1. b) la pena perpetuia:

"La reclusion a perpetuidad, cuando lo justifiquen la extrema gravedad del crimen y

las circunstancias personales del condenado."

Cabe destacar que la prision a perpetuidad no constituye una de las penas prohibidas por la
Constitucién Federal ni por algun tratado internacional en materia de Derechos Humanos.
Por el contrario ha sido declarada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion como
constitucional, atendiendo a que es una pena adecuada al fenémeno de la criminalidad de

los delitos de alto impacto y proporcional al dafio que se causa con cada uno de ellos.

Con lo anterior se acoge una de las mayores demandas sociales que es el castigo con

severidad a aquellas conductas que mas lastiman al tejido social.

En este tenor, se establecio que la pena de prisién podra ser hasta vitalicia, entendiéndose

por ésta, una duracion igual a la vida del sentenciado, para los siguientes delitos:
A. Homicidio calificado.

B. Homicidio cometido en contra de servidores publicos de las instituciones de Seguridad
Publica, procuracion o administracion de justicia, al ejercer licitamente sus funciones o con

motivo de ellas.
C. Feminicidio.

D. Violacién que cause la muerte.
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No obstante, que las politicas publicas dirigidas a la proteccion de la vida del ser humano y a
abatir la violencia en contra de las mujeres, han significado un gran esfuerzo plasmado en la
legislacion punitiva de la entidad, también es cierto que aun faltan por redoblar esfuerzos
para consolidar un marco juridico acorde a las necesidades de la sociedad que demanda
penas mas severas y una procuracion y administracion de justicia mas pronta, que conlleve
al esclarecimiento de los delitos que la han afectado y el consecuente castigo a sus

responsables.

En tal razon, y de conformidad con el Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017,
que en su tercer pilar denominado "Sociedad Protegida”, establece como uno de los
objetivos el de fomentar la seguridad ciudadana y la justicia, que se fundamentan, en su
concepcidn mas basica, en la proteccion de la persona en contra de actos lesivos de otros

individuos, en la presente iniciativa se proponen las siguientes acciones:

A efecto de disminuir la incidencia de los delitos de alto impacto y de esa manera reducir la
delincuencia que tanta incertidumbre e inseguridad causa a la ciudadania, es necesario que
el Estado establezca una estrategia politico-criminal en relaciébn con estas conductas
antisociales dirigida a abatir el fenébmeno delictivo, por lo que se propone ampliar los
supuestos en los que se puede aplicar prision vitalicia, a aquellos delitos que por la violencia

con la que se perpetran son considerados de alto impacto, siendo los siguientes:
a) Extorsion.

b) Homicidio cometido en contra de su cényuge, concubina, concubinario, ascendientes,
descendientes consanguineos en linea recta o hermanos, teniendo conocimiento el

inculpado del parentesco.
¢) Violacion, en el que participen dos o0 mas personas.
d) Cuando por motivo del delito de robo se causare la muerte.

En relacion a la extorsion, de conformidad con su descripcion tipica, se trata de un delito que
es cometido por quien sin derecho obliga a otro a hacer, tolerar o dejar de hacer algo, con la

finalidad de obtener un lucro o beneficio para si o para otro o causar un dafio.

En observancia al gran impacto que tiene el delito de extorsion en la actualidad en todos los
sectores sociales y econdmicos, provocando afectacion psicologica en el tejido social,

atendiendo a que esta conducta provoca una gran inquietud y zozobra en la poblacién,
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evitando que la vida diaria se desarrolle con tranquilidad al percibir panico y temor fundado
de todos los ciudadanos, y no obstante, que pese a encontrarse tutelados algunos de los
bienes juridicos méas sagrados del ciudadano como lo son, la libertad, la seguridad y la
tranquilidad de las personas, resulta necesario que el Estado amplie dicha proteccion,
instituyendo sanciones mas severas para este tipo de delitos de amplia ofensa social,
proponiéndose la pena de prisién vitalicia para el delito de extorsion, cuando en su comision

concurra una o mas de las siguientes circunstancias:

a) Intervengan dos o mas personas armadas, 0 con objetos peligrosos en su comision,
atendiendo al supuesto de que para llevar a cabo la conducta tipica, se reinen dos a mas
personas con la intencién de dividirse las funciones y perfeccionar el hecho delictivo;
ademas de que ponen en peligro la vida, la integridad fisica del sujeto pasivo del delito, asi
como la seguridad y la tranquilidad de la sociedad.

b) Se empleé violencia fisica; toda vez que la integridad fisica del sujeto pasivo se dafia.

c) Se cometa en contra de menor de edad, mujer, o persona mayor de sesenta afios, por el
estado de vulnerabilidad en el que se encuentran estos sectores de la poblacion, por ello es

necesario brindarles proteccion especial.

d) Que el sujeto activo del delito sea o haya sido, miembro de una corporacion policial,
servidor publico, o se ostente como tal; o bien porte vestimentas o instrumentos de
identificacion, de los utilizados por integrantes de instituciones de seguridad publica, ya que
es deber de estos, el velar por la seguridad de los habitantes, y cuando esta tarea no se
cumple, traicionan la confianza de la sociedad al enrolarse en las filas de la delincuencia, lo
gue propicia impunidad y violencia, por ello la sancién que se proyecta adicionar, es
proporcional a la conducta desplegada; ademas se incrementa la percepcion de inseguridad

e intranquilidad de la poblacion que piensa que "duerme con el enemigo".

e) Cuando el sujeto activo tenga alguna relacion de confianza, laboral, de parentesco o de
negocios con la victima o con sus familiares, puesto que se aprovecha de la buena fe que
deposita la victima en él y de la informacion que posee para perpetrar el hecho delictivo,

faltando a la lealtad depositada en el activo.

f) Cuando se logre que la victima o un tercero, entregue una cantidad de dinero para evitar
el dafio con que se amenaza; puesto que, no obstante de trasgredir la libertad y la seguridad

de la victima, provoca un menoscabo directo en su patrimonio.
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De igual forma, como ha sido manifestado, es una preocupacion del Ejecutivo del Estado,
que quienes cometan delitos sean sancionados con la pena de prision que
proporcionalmente corresponda al dafio que causan. De manera particular, quienes cometan
el delito de violacion, ya que ocasionan a las victimas todo tipo de trastornos que le dificultan
recuperar su tranquilidad y estabilidad emocional en el corto y mediano plazo, asimismo, se
estima que se vulnera la dignidad de las personas de manera importante, su esfera
emocional, en muchos casos el proyecto de vida y en otros incluso, trasciende en su salud,
cuando con motivo del hecho son contagiadas con enfermedades, colocando a las victimas
en un estado de vulnerabilidad, por lo tanto se propone a esta Soberania incrementar la
pena de prision para este ilicito en su tipo basico, de manera que puedan imponerse de diez
a veinte afios de pena privativa de libertad; y prisién vitalicia para quienes cometan violacién

tumultuaria.
Asimismo, se propone incluir como agravante los siguientes supuestos:

a) La comisioén del delito de homicidio de tres 0 mas personas, ya sea que éstos se efectlen
en uno o varios hechos, en cuyo caso se aplicar4 una pena de cuarenta a setenta afios de

prision o prision vitalicia y de setecientos a cinco mil dias multa.

b) El homicidio simple intencional cometido en contra de una mujer, debe ser objeto de una
sancion mayor, por pertenecer a un grupo vulnerable, asimismo, con la finalidad de brindar
una mas amplia proteccion juridica contra actos violatorios de sus derechos, como es el de

la vida, entre los mas importantes.

Lo cual es acorde a los instrumentos internacionales que pugnan por una vida libre de
violencia en contra de las mujeres, como la Convencion sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW) y la Convencién Interamericana para

Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer (Belém Do Pard).
c¢) El homicidio en contra de un menor de doce afios.

En este Gltimo caso, es importante referir que la proteccioén del Estado debe ser integral, con
especial énfasis en aquellos grupos que por su condicion representan mas vulnerabilidad de

actos lesivos, tal es el caso de la nifiez.

Al tenor, es importante referir que en los articulos 40 de la Constitucién Federal y 50 de la

Constituciéon Local, se dispone que en todas las decisiones y actuaciones del Estado se
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velard y cumplird con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera

plena sus derechos asi como la satisfaccion de sus necesidades.

En el ambito internacional existen diversos instrumentos juridicos de los que México es
parte, en los cuales se reconocen los derechos de los nifios, los cuales se enuncian a

continuacion:

A. Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, aprobada en la Novena
Conferencia Internacional Americana, mediante resolucion XXX, en Bogota, Colombia y
adoptada el 2 de mayo de 1948; en ella se establece que todo nifio tiene derecho a la

proteccién, cuidados y ayuda especiales.

B. Declaracién Universal de Derechos Humanos, adoptada por la Resolucion de la
Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas, 217 A (lll) y adoptada el 10
de diciembre de 1948; en la que se sefiala que la infancia tiene derecho a cuidados y

asistencia especiales.

C. Declaracion de los Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea General de la
Organizacién de las Naciones Unidas en su resolucion 1386 (XIV), adoptada el 20 de
noviembre de 1959; en cuyo principio nimero 2 se manifiesta que el nifio gozara de una
proteccién especial y dispondra de oportunidades y servicios para que pueda desarrollarse
fisica, mental, moral, espiritual y socialmente en forma saludable y normal, asi como en

condiciones de libertad y dignidad.

D. Convencién Sobre los Derechos del Nifio, que en su articulo 3 establece que sera el
interés superior del nifio todas las medidas concernientes que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los
organos legislativos; los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y
el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y
deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y con ese fin,

tomaran todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

Bajo esta tesitura, se incluye como agravante cuando se prive de la vida a un menor de
doce afios; en armonia a lo establecido en el articulo 4o, fraccion Il de la Ley para la
Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes en el Estado de México, en
el que se define como nifia 0 nifio a toda persona cuya edad sea menor a doce afios

cumplidos.
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De igual forma, se adicionan los siguientes supuestos para que el homicidio sea
considerado como calificado:

- Exista retribucién, entendiéndose por ésta cuando el sujeto activo lo cometa por pago o
prestacion prometida o dada.

- Cuando en el momento de la privacién de la vida, o posteriormente a ello, se realice la

decapitacion, mutilacién, quemaduras o desmembramiento de la victima.

- En el momento de la privacion de la vida, o posteriormente a ello, se deje o utilice uno o
mas mensajes intimidatorios dirigidos a la poblacion, autoridades o cualquier persona. O se
deje uno 0 mas mensajes que atenten contra la dignidad humana, por la exhibicién de la

causa de la muerte.

Por lo que la pena impuesta para estas hipotesis sera de 40 a 70 afios de prisién o prision

vitalicia y de setecientos a cinco mil dias multa.

Por otra parte, en los articulos 11, fraccion II; 219, fraccion VI, segundo péarrafo y 287, primer
parrafo de la Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de México, se prevé que los
adolescentes que tengan entre 14 y 18 afios cumplidos, en caso de ser encontrados
responsables por alguna conducta antisocial, como Ultima alternativa, por la gravedad de la
conducta y por no ser posible la imposicion de una medida de tratamiento externo, se les

aplicara una medida de tratamiento en internamiento, que podra ser de uno a cinco afios.

Sin embargo, se estima que ese lapso de tiempo es insuficiente si el adolescente ha
cometido una conducta antisocial de alto impacto, el cual no le permite al estado otorgarle
un tratamiento en un tiempo adecuado, por lo que en esos casos, se esta en riesgo de que
el menor se vuelva reincidente; ante ello, se propone a esta Soberania ampliar el tiempo de

internamiento, para que puedan imponerse entre dos y diez afios.

Con este lapso de internamiento, los jueces para adolescentes del Poder Judicial del Estado
podran individualizar la aplicacion de las medidas, como lo es, el tiempo de internamiento

adecuado en cada asunto en concreto.

Lo anterior, en virtud de que el Estado debe reaccionar ante los fendmenos sociales que se
presentan y, determinar las acciones pertinentes que permitan dar seguridad juridica a sus

integrantes.
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En estricta observancia a los articulos 80 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México y 7 de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Estado de
México, este instrumento se encuentra debidamente refrendado por el Maestro Efrén Rojas
Davila, Secretario General de Gobierno del Estado de México.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracién de esta Legislatura, la presente
Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Codigo Penal y de la Ley de Justicia para Adolescentes, todos del Estado
de México, para que de estimarse correcto se apruebe en sus términos.

Reitero a usted las seguridades de mi atenta y distinguida consideracion.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

DR. ERUVIEL AVILA VILLEGAS

SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

MTRO. EFREN ROJAS DAVILA

——
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DECRETO NUMERO

LA H. "LVIII" LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

PRIMERO.- Se reforman los articulos 242, fraccion Ill, 273, primer parrafo, 274, fraccion | y
290, fraccioén 1V, y se adicionan un tercer péarrafo a la fraccion | y una fraccién IV al articulo
242, una fraccion V con tres incisos al articulo 245 y un parrafo quinto y las fracciones |, I,
[, IV, V y VI al articulo 266, todos del Codigo Penal del Estado de México, para quedar

como sigue:

Articulo 242.-...

Cuando el homicidio se cometa en contra de una mujer o de un menor de doce afos, se le
impondra una pena de prisién de quince a veinticinco afios y de quinientos a mil setecientos

cincuenta dias multa.

[ll. Al responsable de homicidio cometido en contra de su cényuge, concubina, concubinario,
ascendientes, descendientes consanguineos en linea recta o hermanos, teniendo
conocimiento el inculpado del parentesco, se le impondran de cuarenta a setenta afios de

prision o prision vitalicia y de setecientos a cinco mil dias multa.

IV. Al responsable del homicidio de tres 0 mas personas, en el mismo o en distintos hechos,
se le impondran de cuarenta a setenta afios de prisién o prision vitalicia y de setecientos a

cinco mil dias multa.

Articulo 245.-...

l.LalalV. ...

V. Tratandose del delito de homicidio, también se considerara calificado cuando:

a) Exista retribucion, entendiéndose por ésta cuando el sujeto activo lo cometa por pago o

prestacion prometida o dada.

——
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b) En el momento de la privacion de la vida, o posteriormente a ello, se realice la

decapitacion, mutilacion, quemaduras o desmembramiento de la victima.

c) En el momento de la privacion de la vida, o posteriormente a ello, se deje o utilice uno o
mas mensajes intimidatorios dirigidos a la poblacion, autoridades o cualquier persona. O se
deje uno 0 mas mensajes que atenten contra la dignidad humana, por la exhibicion de la

causa de la muerte.

Articulo 266.-...

Se impondran de cuarenta a setenta afios de prisién o prision vitalicia y de setecientos a

cinco mil dias multa, cuando concurra cualquiera de las siguientes circunstancias:

I. Intervengan dos o mas personas armadas, 0 con objetos peligrosos para su comision.

Il. Se empleé violencia fisica.

. El sujeto pasivo del delito sea menor de edad, mujer o persona mayor de sesenta afos.

IV. El sujeto activo del delito sea o haya sido, miembro de una corporacién policial, servidor
publico, o se ostente como tal; asi mismo cuando porte vestimentas o instrumentos de

identificacion, utilizados por integrantes de instituciones de seguridad publica.

V. Para su comision, el sujeto activo se aproveche de tener alguna relacién de confianza,

laboral, de parentesco o de negocios con la victima o con sus familiares.

VI. Con motivo de la amenaza, intimidacion, y/o violencia cometidas por el activo del delito,
la victima o un tercero, entreguen alguna cantidad de dinero, para evitar cualquier dafio, en

Su persona o bienes.

Articulo 273.- Al que por medio de la violencia fisica 0 moral tenga copula con una persona
sin la voluntad de ésta, se le impondran de diez a veinte afios de prision, y de doscientos a

dos mil dias multa.
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Articulo 274.- Son circunstancias que modifican el delito de violacion:

|. Cuando en la comisién del delito de violacion participen dos o0 més personas se impondran
de cuarenta a setenta afios de prisién o prision vitalicia y de seiscientos a cuatro mil dias

multa;
Il.alaVl. ...
Articulo 290.-...
l.alalll. ...

IV. Cuando por motivo del delito de robo se causare la muerte, se impondran de cuarenta a

setenta afios de prision o prision vitalicia y de setecientos a cinco mil dias multa.
V.alaXVI. ...

SEGUNDO.- Se reforman los articulos 11, fraccién Il; 219, fraccién VI, segundo parrafo, y
287, primer parrafo de la Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de México, para

quedar como sigue:

Articulo 11.- ...

Il. Los adolescentes que tengan entre los 14 afios cumplidos y menos de 18 afios de edad,
en caso de ser encontrados responsables de una conducta antisocial, y de no ser posible la
imposicion de una medida de tratamiento en externamiento, por la gravedad de la conducta,
se les aplicara una medida de tratamiento en internamiento, como ultima alternativa, la cual

no podra exceder de diez afos.
. ...

Articulo 219.- ...
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lLalaV. ...
VI. ...

En este ultimo caso, la medida tendrd una duracién minima de dos afios y maxima de diez

anos;

Vil.alaIX. ...

Articulo 287.- Las medidas en internamiento no podran exceder de diez afios.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno".

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno".
Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, México, a los dias del

mes de del afio dos mil trece.

——
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DIP.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LVII LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO.
PRESENTE

DIPUTADO EVERARDO PEDRO VARGAS REYES, a nombre propio y

O e oee ™ de los demés integrantes del GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO

REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, con fundamento en los articulos
51, fraccién Il; 56; 61, fracciones | y XXVII, de la Constitucién Politica, asi como 28 fraccion
IV y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo, ambas del Estado Libre y Soberano de
México, vengo a someter a la consideracion de esta Legislatura la presente Iniciativa de
decreto por la que se crea la LEY PARA EL ESTIMULO, FOMENTO, PROTECCION,
RESCATE Y DIFUSION DE LAS ARTESANIAS, TRADICIONES Y CULTURA DEL
ESTADO DE MEXICO, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los artistas tienen una forma distinta de contemplar el mundo y su verdad. Exaltan la
imaginacién y nos transportan hacia un entorno magico, que reflejan en obras de gran valor

creativo.

Artistas y artesanos son un mismo género genial cuando trascienden las barreras de la
reiteracion, cuando dan forma a nuevas perspectivas o reinventan ilusiones de antafio. El
mundo esta lleno de pequefias alegrias, pero el artesano sabe distinguirlas y hacerlas

ilusién entranable.

Dentro del arte del Estado de México, la artesania desempefia un rol fundamental ya que
compendia expresiones auténticas de nuestros valores culturales, evoca nuestras raices
historicas, glosa nuestras tradiciones y rescata la esencia de nuestras costumbres. La
artesania mexiquense es, sin duda muestra tangible del espiritu creador de nuestros

pobladores y de su forma de entender la vida.
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La artesania mexiquense decanta las fronteras de mundos fantasticos y se eleva como un
caleidoscopio de suefios, de vivencias. Ahi se yergue el mitico arbol de la vida, y se revela
la misteriosa Tlanchana, logrando piezas de un consumado valor artistico, pues se nutre del

barro, del alma y del espiritu.

El Licenciado Enrique Pefia Nieto, Presidente Constitucional de nuestro México ha dicho
que la cultura es didlogo y riqueza, diversidad y encuentro pero, fundamentalmente:
libertad...

Bajo esas premisas, como la artesania es sinénimo de cultura, consideramos un mandato
categorico para los representantes populares promover, conservar y acrecentar la enorme
riqueza cultural que nos distingue, impulsando, con ello, uno de los bienes mas preciados de

los mexiquenses: su libertad de expresion.

Como legislador, vengo con decision y con un compromiso muy claro y definido a presentar
esta iniciativa y, al mismo tiempo, a refrendar la palabra empefiada: Continuaremos cerca de

los artesanos.

Estaremos a su lado para escucharlos, para adecuar nuestro marco juridico y hacerlo
acorde a sus necesidades. Los diputados somos representantes de la Nacion y tenemos el
deber de crear leyes que los protejan, alienten su actividad creadora y les permitan ir mas

alla de las fronteras.

Tenemos la conviccion de impulsar el trabajo de nuestra gente, de los artesanos
mexiquenses, pues estamos conscientes de que no sélo constituyen una rama econémica
més... jEllos son voceros de lo mejor de nuestra gente, y, al moldear con sus manos la

identidad mexiquense, se convierten en generadores de tradicion, costumbres y cultura!

Tenemos muy presente que aun queda mucho camino por andar. No hemos logrado que
nuestras industrias culturales, como son las artesanias, sean nuestra principal fuente de
riqueza econémica, pero continuaremos trabajando a fin de abrir mas espacios para darlas a
conocer, para que en un tiempo -y no muy lejano- pueda ser impulso y sustento real de

muchas familias: De sus familias mexiquenses.
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Se dice que el arte es, sobre todo, un estado del alma, pero se necesita de verdadera
conviccion para seguir el esfuerzo creativo cuando la situacion economica se hace

desfavorable.

Hay mexicanos que, desalentados por la crisis y la falta de oportunidades, se han visto
forzados a reprimir o dar la espalda a la actividad artistica, para buscar su sustento en otra
parte. No ha sido asi con los artesanos del Estado de México, ni con las jévenes
generaciones de artistas que siguen impulsando la tradicién del barro, del cuero, de la

piedra y del lienzo, conservando nuestra identidad y nuestras raices. Gracias por eso.

El caleidoscopio es muy buen simil de la creacion artesanal: Cada imagen es Unica e

irrepetible, pues abreva de las manos magicas del pueblo mexiquense.

Al paso de los siglos, la incesante actividad humana en el marco de la imponente geografia
fisica del Estado de México, ha creado las mas diversas y ricas expresiones culturales -en

su sentido mas amplio- en una suerte de enorme caleidoscopio en movimiento perpetuo.

Como actividad econ6mica, el trabajo artesanal constituye la fuente de ocupacion de cientos
de familias de origen Mazahua, Otomi, Matlazinca, Tlahuica y Nahuatl, cuya subsistencia y
mejoramiento de sus condiciones de vida dependen de la capacidad para afrontar los
problemas de su labor. A cada quien, desde su espacio, desde su ambito de competencia, le
corresponde hacer lo necesario para que el Estado de México siga su camino ascendente a

la grandeza.

El nuestro es un pueblo rico y variado, cultura de culturas. De Nezahualcéyotl, el linaje; de
Sor Juana, la sensibilidad; de Alzate, el amor por la vida; de Lépez Mateos, el humanismo.
Asi se piensa y se crea en el Estado de México, asi queremos trascender con la creacion

del producto mas puro, mas fino y acendrado de los parlamentarios: La buena Ley.

En ese tenor, la legislacion que aqui se propone plantea, entre otros mecanismos:

e La creacion de un Consejo Consultivo para la Proteccién y el Fomento de las

Artesanias en el Estado de México, como 6rgano de consulta y participacion de los

diversos sectores interesados en la actividad artesanal;
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e Establecer los derechos, pero también las obligaciones que los artesanos de nuestra
provincia tendran y ejerceran;

e Fomentar la libre organizacién de los artesanos, y la creacion de cooperativas,
asociaciones civiles, sociedades o figuras juridicas idoneas, como las Mipymes;

o El disefio de una politica local armédnica, que propicie la preservacion de nuestras
raices y fomente las artesanias mexiquenses;

e La prestacion de asistencia juridica, productiva y de comercializacion para los
artesanos a través de la Secretaria de Turismo, a través del Instituto de Investigacion
y Fomento de las Artesanias de Estado de México;

e Crear el registro de Artesanos del Estado;

e Impulsar el rescate artesanal, preservando las ricas raices culturales de la

contaminacion contemporanea y el olvido.

Amén de fomentar la organizacién, proteccién, fomento, desarrollo y proyeccion de la
actividad artesanal del Estado y la regulacién de la actividad que realizan las personas
fisicas o juridicas colectivas, que se dediquen de manera directa a la creacién de artesanias,
la presente iniciativa tiene otro vector que corre paralelo: La necesidad de preservar,
rescatar, difundir y enriquecer la tradicién y cultura del pueblo del Estado de México, que
corre en vetas hondas de la idiosincrasia de su gente, que abreva en sus lagos, rios y

fuentes, que se nutre de su sol increible, de sus bosques y de su fauna prodigiosa.

Pueblos magicos como Tepotzotlan —conocido algin tiempo como “San Pedro Tepotzotlan”,
falso nominativo castellano agregado por los conquistadores, en un esfuerzo por improntar y
hacer suyo un territorio ajeno, pero que reivindicé su nombre originario y hoy se ostenta
orgulloso simplemente como Tepotzotlan- mantienen, en su entrafia, historias y leyendas
que le dan identidad, por su alma verdadera y tradiciones que representan una riqueza

intangible del Estado de México.

El transcurso de las generaciones de mexiquenses, la pluralidad de su vision y su
experiencia cotidiana, acrisolan tradiciones artesanales, pictoricas y escritas, sustentando,
desde la base misma, el por qué del ser de quienes nacieron —o hicieron suyo- al Estado de

México.
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Esta iniciativa es producto, en primera instancia, del esfuerzo, interés e impulso que el
Grupo Parlamentario del PRI en la LVIII Legislatura ha llevado a cabo, asi como el
intercambio de experiencias, ideas e ilusiones sostenidas con servidores publicos de las
Secretarias General de Gobierno, de Turismo, de Desarrollo Social, del Instituto de
Investigacion y Fomento de las Artesanias de Estado de México y del Instituto Mexiquense
de Cultura.

Ser mexiquense no soélo corresponde a una vinculacion geogréfica, sino a una forma de ser.
Siendo cada vez mas mexiguenses, somos cada dia mas universales, acrecentando con ello

nuestro profundo nacionalismo mexicano.

Fortalezcamos la confianza en esta tierra y en nosotros mismos. Asumamos el deber de
mantener un espacio comun, la casa que a todos cobije, el escenario para la realizaciéon
colectiva y que en cada Municipio del Estado se valore y que cada habitante se sienta
orgulloso de esas artesanias, de sus tradiciones populares, que juntos conforman la cultura

de un pueblo y les da identidad.

Porque nobleza, obliga, el compromiso que he adquirido con la comunidad de las manos
magicas no va a quedarse en el discurso. Conozco y estoy cerca de la realidad que los
agobia. Nos falta un camino largo por recorrer, pero estoy convencido de que juntos
lograremos hacer de la comunidad artesanal mexiquense, una oportunidad de progreso, no
sOlo para sus familias que merecen alcanzar mejores niveles de vida, sino para todos los

artesanos de cada regién de nuestro Estado.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracién de esta Legislatura la siguiente
Iniciativa de Decreto que crea la Ley para el Estimulo, Fomento, Proteccion, Rescate y
Difusion de las Artesanias, Tradiciones y Cultura del Estado de México del Estado de

México.

DIPUTADO EVERARDO PEDRO VARGAS REYES
DISTRITO XXXVI (Villa del Carbén)
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LEY PARA EL ESTIMULO, FOMENTO, PROTECCION, RESCATE Y DIFUSION DE LAS
ARTESANIAS, TRADICIONES Y CULTURA DEL ESTADO DE MEXICO

TITULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO

Articulo 1.- La presente ley tiene por objeto la proteccion, fomento y desarrollo de la
actividad artesanal en el Estado de México y la comercializacion de sus productos, asi como

la regulacion y el fortalecimiento de las organizaciones de artesanos.

Articulo 2.- Son sujetos y materia de esta ley:

I. Las personas fisicas o juridicas colectivas, que se dediquen al disefio artesanal y a la
elaboracion de productos artesanales;
Il. Las personas fisicas o juridico colectivas que realicen la compraventa al menudeo y al
mayoreo de artesanias y a su exportacion; y
Ill. Las personas fisicas o juridicas colectivas que realicen funciones de acopio,
industrializacion, almacenamiento, comercializaciobn y transporte de productos

artesanales, sin importar el régimen tributario al que estén inscritos.

Es materia de esta ley las areas consideradas como aptas para el fomento y

desarrollo de la artesania.

Articulo 3.- La aplicaciéon de la presente Ley corresponde al Ejecutivo del Estado, por
conducto de la Secretaria de Turismo, a través del Instituto de Investigacion y Fomento de
las Artesanias de Estado de México, del Instituto Mexiquense de Cultura del Estado de
México, y de las demés dependencias y entidades estatales que tengan relacién con el

sector artesanal.

Articulo 4.- Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

Ley: Ley para el Fomento y Proteccién de las Artesanias del estado de

——
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V1.

VII.

VIII.

México.

Artesania: A la actividad realizada manualmente en forma individual o colectiva,
familiar, comunitaria o societaria cuyo objeto sea transformar productos o
sustancias organicas o inorganicas en articulos nuevos, de utilidad u ornato,
donde la creatividad personal y la mano de obra constituyan factores
predominantes que les impriman caracteristicas culturales, folcléricas o
ancestrales, originarias de una regién determinada, por medio del empleo de

técnicas, herramientas o procedimientos transmitidos generacionalmente.

Artesano: A la persona que usando ingenio, destreza, habilidades naturales,
facultades innatas, conocimientos empiricos, teéricos o dominio técnico de un
oficio, transforme manualmente materias primas en productos, bienes u objetos
que reflejen la belleza en su sentido mas amplio. Aplica incluso a aquél que,
auxilidndose de herramientas e instrumentos de cualquier naturaleza, lo efectle
dentro de las distintas ramas de produccion que contemple el Reglamento Interior
del Instituto de Investigacion y Fomento de las Artesanias

Consejo Consultivo: Consejo Consultivo para el Fomento y Proteccion de las

Artesanias en el Estado de México.

Consejo Directivo: Al Consejo Directivo del Instituto de Investigacion y Fomento

de las Artesanias del Estado de México.

Coordinacion: Al 6rgano operacional y de actividad logistica, cuyo titular es

designado por el Consejo Consultivo.

Director General: Al Director General del Instituto de Investigacion y Fomento

de las Artesanias de Estado de México.

Empresa Artesanal: La unidad econdOmica, ya sea persona fisica o juridico

colectiva que realiza una actividad calificada como artesanal.

Instituto Artesanal: Al Instituto de Investigacién y Fomento de las Artesanias de
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Estado de México.

X. Instituto de Cultura: Al Instituto Mexiquense de Cultura del Estado de México

XI. Producto Artesanal: La obra creada mediante la intervencion del trabajo manual
del artesano, como factor dominante, que no forma parte de produccion en serie
equiparables a las del sector industrial y que es considerada como una

manifestacion cultural y tradicional.

Xll.  Registro: Registro de Artesanos del Estado de México.

XIlll.  Registro de Acciones, actos y eventos: Base de datos que preservara las
acciones, actos y eventos que representen una tradicién popular y cultural de los

Municipios del Estado.

TITULO SEGUNDO
DEL FOMENTO ARTESANAL

CAPITULO |
DEL CONSEJO CONSULTIVO

Articulo 5.- Para la definicion de las politicas de fomento a la actividad artesanal, se
integrara el Consejo Consultivo para la Proteccion y el Fomento de las Artesanias en el
Estado de México, como el érgano de consulta y participacion de los diversos sectores

interesados en la actividad artesanal.

Articulo 6.- El Consejo estaréa integrado por:

[. Un presidente: que sera el Gobernador del Estado;
[I. Un Secretario Técnico: que sera el titular la Secretaria de Turismo del Estado;
lll. Los Vocales siguientes:
El Secretario de Desarrollo Social;

El Secretario de Finanzas;
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IV. Tres diputados de la Legislatura del Estado de México, nombrados por la Junta de
Coordinacion Politica;
V. El Director del Instituto;
VI. Tres representantes del Registro de Artesanos; y
VIl. Un representante de cada una de las camaras empresariales en el Estado.

Articulo 7.- El Consejo sesionard de manera ordinaria y extraordinaria, Las sesiones
ordinarias se celebraran semestralmente y las extraordinarias cada vez que lo estime

necesario el Presidente o el Secretario técnico.

Las sesiones del consejo serdn presididas por el Presidente, en su ausencia, por el
Secretario Técnico. La convocatoria a las sesiones la emitira el Presidente, por conducto del

Secretario Técnico.

Para que el Consejo se instale y sesione, es necesaria la asistencia de por lo menos la
mitad mas uno del total de sus miembros. Las resoluciones se tomaran por mayoria de
votos de los miembros presentes, teniendo quien presida la sesién, voto de calidad para el
caso de empate. Cada miembro titular designara un suplente, quien cubrird sus ausencias y

tendra derecho a voz sin derecho a voto. Los cargos en el consejo seran honorificos.

Articulo 8.- El Consejo tendré las siguientes funciones:

|. Estudiar y proponer iniciativas tendentes al fomento, progreso, extension,
afianzamiento e incentivo del sector artesanal;

II. Abrir planes de extensién artesanal como medio de autoempleo, procurando vinculos
y patrocinio con organismos regionales oficiales y privados; y con entidades
nacionales e internacionales;

Ill.  Proponer politicas publicas tendentes a fomentar el desarrollo del sector artesanal;

IV. Impulsar acciones para la organizacion de los artesanos por ramas y/o regiones;

V. Procurar la creacion o aprovechamiento de medios de comercializacion a efecto de
lograr una actividad artesanal econémicamente rentable;

VI. Buscar apoyos en los sectores privado y social para que se involucren en acciones
de inversion que estimulen el sector artesanal;

VII. Disefiar programas de certificacion de calidad de los productos artesanales;
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VIII.
IX.

Apoyar, en sus respectivas areas, el desarrollo de la artesania; y

En general, todas aquellas acciones de andlisis y planteo de soluciones respecto de
la problemética que enfrenta el sector artesanal, proponiendo alternativas de
solucién.

CAPITULO Il
DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS ARTESANOS

Articulo 9.- Son derechos de los Artesanos:

VI.

VII.

Disfrutar en igualdad de circunstancias de los apoyos que el Gobierno del Estado
otorgue;

Formar parte de las Asociaciones de Artesanos;

Recibir asesorias técnicas por parte de las autoridades federales, estatales y
municipales;

Recibir, de la Secretaria de Turismo, la credencial que lo acredite como artesano;
Participar, en la forma prevista en esta Ley, en las decisiones que sobre la materia
tome el Consejo Consultivo;

Recibir, en la comercializacion de sus productos, un precio adecuado a la calidad de
los mismos; y

Los demés que le confieran esta ley y su reglamento.

Articulo 10.- Son obligaciones de los Artesanos:

VI.

Respetar los derechos de los demas artesanos;

Tramitar su inscripcion en el Registro de Artesanos del Estado de México;

Respetar los derechos de creacion de la obra artesanal absteniéndose de efectuar
copias idénticas o parecidas en grado de similitud, en todo caso, se invitaria a
realizar adaptaciones, versiones u otra transformaciéon de una obra primigenia;
Permitir las inspecciones que por cuestiones sanitarias dicten las autoridades
estatales y federales;

Preservar el patrimonio cultural de su Municipio y del Estado de México; y

Las demas que les confieran otras disposiciones aplicables..
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CAPITULO 1l
DE LA ORGANIZACION DE ARTESANOS

Articulo 11.- Se fomentara la libre organizacién de los artesanos, asi como la formacién de
cooperativas, asociaciones civiles, sociedades o las figuras juridicas idoneas, con el
propédsito de incrementar la seguridad juridica que, al gremio y a quienes contraten con él,
puede dar este tipo de soluciones. Lo anterior, con la finalidad de potenciar la

comercializacién de los productos artesanales

Articulo 12.- La Secretaria de Turismo y el Instituto Artesanal, tendran a su cargo, en
primera instancia, la asesoria y el consejo legal para propiciar la libre organizacion de los

artesanos.

CAPITULO IV
DE LA PROMOCION ARTESANAL

Articulo 13.- El Titular del Ejecutivo, por conducto de sus dependencias coordinara la
promocién en eventos y foros idéneos, dentro y fuera del pais de los productos artesanales
originarios de la entidad. Asimismo, coadyuvara con los municipios en la difusion de las

actividades y de los productos artesanales de las regiones del Estado de México.

Articulo 14.- La Secretaria de Turismo ofrecera a los artesanos asesoria y gestoria
comercial y promocional a fin de abrirles mercados para colocar las artesanias de cada

rama.

TiITULO TERCERO
DE LA PROTECCION DE LAS ARTESANIAS, TRADICIONES Y CULTURA DEL ESTADO
DE MEXICO Y EL REGISTRO ARTESANAL

CAPITULO |
DE LA PROTECCION DE LAS ARTESANIAS, TRADICIONES Y CULTURA DEL ESTADO
DE MEXICO

——

61

'



_Agosto 12, 2013 Tercer Periodo Ordinario

Articulo 15.- Se creara un Registro de Acciones, actos y eventos, que debera preservar las
acciones, actos y eventos que representen una tradicion popular y cultural de los Municipios
del Estado, quedando a cargo de la Coordinacién, en términos de esta Ley y su
Reglamento.

CAPITULO I
DEL REGISTRO ARTESANAL

Articulo 16.- El Registro se integrara por el padron de personas fisicas y juridico colectivas,

de organizaciones de artesanos, escuelas y centros de capacitacion artesanales.

Articulo 17.- La instancia a cargo de integrar el Registro y cuidar de su actualizacién

permanente sera la Coordinacién, en términos de esta Ley y su Reglamento.

Articulo 18.- El Registro serd un instrumento de integracion y ejecucion de las politicas
estatales para el sector artesanal y en general, para el cumplimiento del objeto de la
presente Ley.

CAPITULO 1l
DEL ARCHIVO HISTORICO ARTESANAL

Articulo 19.- En el Estado se integrara el Archivo Histérico Artesanal, dependiente del

Consejo Consultivo, para el desarrollo de las siguientes actividades:

I. Investigaciones sobre trabajos artesanales en peligro de desaparecer, para procurar
Su preservacion y rescate;
[l. Fomentar la participacion de las instituciones educativas del Estado exhortando a
gue realicen investigaciones sobre la artesania;
lll. Integrar y conservar el acervo documental que describa técnicas, procedimientos y
materiales para la elaboracion de las artesanias mexiquenses;

IV. Integrar y conservar el acervo de productos artesanales locales; y
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V. En general, aquellas que promuevan el conocimiento histérico de la actividad
artesanal en el Estado.

TITULO CUARTO
DE LA CULTURA Y TRADICION DEL ESTADO DE MEXICO

CAPITULO |
DEL INSTITUTO MEXIQUENSE DE CULTURA

Articulo 20.- A efecto de vincular a la sociedad con el quehacer cultural de la entidad y
coordinar las acciones que en materia cultural lleva a cabo el Estado de México, el Instituto
Mexiquense de Cultura serd 6rgano de consulta y participacién de los diversos sectores

interesados en la actividad artesanal.

Articulo 21.- El Instituto de Cultura tendra las atribuciones que le otorga el Cdédigo
Administrativo del Estado de México y seguira rigiéndose, al interior, por su Reglamento y
Manual de operacion.

Articulo 22.- Segun lo mandata el Cddigo Administrativo del Estado de México, la direccion
y administracion del Instituto esta a cargo de un consejo directivo y un director general.

El consejo directivo se integra en los términos previstos en la Ley para la Coordinacion y
Control de Organismos Auxiliares y Fideicomisos del Estado de México y cuenta con tres
vocales, que son los representantes de las secretarias de Finanzas y Planeacion, y de
Administracion, y el Rector de la Universidad Autonoma del Estado de México.

El director general es nombrado por el Gobernador del Estado, a propuesta del presidente
del consejo.

La organizacién y funcionamiento del Instituto se regira por el reglamento interno expedido

por el consejo directivo.

TITULO QUINTO
DE LA COORDINACION

CAPITULO |
UNICO

——
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Articulo 23.- Corresponden a la Coordinacion las siguientes funciones:

VI.

VII.

VIII.

XI.

XIl.

Fomentar vinculos con las dependencias y organismos competentes de la
Federacion, el Estado y los Municipios para impulsar el fomento y proteccion a la
actividad artesanal;

Diseflar y aplicar un Plan Operativo Anual de Artesanias que tenga como fin
concretar avances significativos en el desarrollo artesanal en el Estado;

Llevar el Registro;

Implementar y dar seguimiento al Programa de Certificacion de Calidad de los
Productos Artesanales, que disefie el Consejo;

Promover, en los medios locales, nacionales e internacionales la cultura artesanal
del Estado, mediante la difusion de catalogos, mensajes radiofénicos, televisivos,
revistas, folletos y deméas medios de comunicacién, ademas de fomentar la
participacion de las instituciones educativas del Estado en dichos trabajos de
difusion;

Asesorar a los artesanos en las materias fiscal, legal, contable y administrativa, con
la finalidad de hacer mas eficiente la prestacion de sus servicios;

Rescatar los talleres familiares y preservar o impulsar la identidad de estos con la
cultura del Estado, procurando que no se extingan por falta de prevision o
planeacion;

Fomentar y gestionar permanentemente cursos de capacitacion dirigidos a las
organizaciones de artesanos que los soliciten, sobre el perfeccionamiento del disefio
original artesanal, control de calidad, utilizacion de herramienta y maquinaria y
demas temas que tengan que ver con la comercializacion, que permita el intercambio
de conocimientos y experiencias entre los artesanos;

Operar un plan de trabajo conjunto con la iniciativa privada que permita la
comercializacion de los productos artesanales a través de tiendas de artesanias,
ferias, exposiciones, espacios permanentes para la venta y exhibicion de éstas;
Fomentar la libre organizacion de los artesanos;

Realizar, anualmente por lo menos, la Semana del Artesano, en coordinacién con las
instituciones, organizaciones de artesanos y organismos sociales y privados, para
difundir la artesania local;

Crear y mantener actualizado el Registro de Acciones, actos y eventos; y
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XIll. Las demas que le confieren la presente Ley y las que determine el Consejo.

Articulo 24.- El Coordinador de Fomento y Rescate Artesanal del Estado de México,

designado por el Consejo Consultivo, tendra las siguientes facultades y obligaciones:
l. Ejecutar las politicas y programas definidos por el Consejo;
Il. Formular y proponer al Consejo el proyecto de Reglamento Interior de la
Coordinacién, para su aprobacion; y
Il. Las demas que le sean conferidas por esta Ley o por el Consejo.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el

Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO.- Una vez que entre en vigor la presente Ley,

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, capital del

Estado de México, a los dias del mes de julio del afio dos mil trece.

——
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“2013. Ano del Bicentenario de los Sentimientos de la Nacion”

Toluca, Méx., a 07 de agosto de 2013.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA
DE LA H. LVIII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTES

Dip. Arm;do En ejercicio de las atribuciones que me confieren los articulos 51, fraccion
Portuguez Fuentes. I, y 61, fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, 28, fraccion |, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México; por su digno conducto, el suscrito Diputado Armando Portuguez
Fuentes, en representacion de los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica, someto a la elevada consideracion de esta Asamblea, la
presente iniciativa con proyecto de decreto mediante la cual se reforma el articulo 1.94 y se
derogan los articulos 1.395 y 1.399 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de
México, con el propoésito de hacer mas efectivo el derecho humano de acceso a la justicia, al

tenor de la siguiente exposicion de motivos:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado Nacional en la Ley Suprema, en su articulo 17, reconoce el derecho humano de
acceso a la justicia, por lo que si tal es universal y absoluto, esto es para todos y sin
restricciones ni limitaciones, entonces se deben suprimir practicas y normas que tiendan a

denegar o limitar ese derecho.

Las reformas a la Constitucion Federal en materia de Derechos Humanos, que ha plasmado
en el texto constitucional el constituyente permanente, del cual participé esta legislatura, son
sin duda un parteaguas en la vida nacional y de nuestro Estado, ha cambiado la concepcién
filosofica positivista de las garantias individuales como derechos que otorgaba el Estado al
gobernado a una concepcion filoséfica iusnaturalista de derechos humanos que se

reconocen, que por tanto existen antes que el propio estado y su sistema juridico.
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La norma suprema establece que en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos que reconoce en ella misma y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones la propia Constitucion establece.

Mandata también que las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con misma Constituciébn y con los tratados internacionales de la materia

favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Algo fundamental es que todas las autoridades del pais que, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,

indivisibilidad y progresividad.

El acceso a la actividad jurisdiccional es el unico medio del que dispone el gobernado para
evitar que se haga justicia por su propia mano. Tal derecho se contiene en el articulo 17 de
la Constitucién Fundamental de la Republica. Exigir el asesoramiento por un abogado en las
promociones de las partes en un litigio, mediante su firma, establecido por el articulo 1.94
del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de México, nulifica el principio procesal que
asiste a quien en ejercicio de sus derechos civiles comparece al juicio para plantear su
defensa, equivale a dejar sin efectos la garantia de que los tribunales le administren justicia
en los plazos y términos que fijen las leyes, por eso se propone reformar el dispositivo legal
citado, para que, si la parte interesada cuenta con profesional de derecho que la patrocine,
éste firme toda promocion que haga en el juicio, pero solo para efecto de que se acredite su
intervencion en el acto procesal, ya no como requisito para dar curso a las promociones,
previendo ademas que en los juicios de violencia familiar y de alimentos el Juez tome las
medidas necesarias a efecto de que el demandante de violencia familiar y de alimentos no
quede en estado de indefension cuando no cuente con licenciado en derecho que lo
patrocine y que para ello, tome la medida especifica a que se refiere el articulo 1.93 del
mismo ordenamiento y llame el defensor publico para que lo asistira en las diligencias en la

gue deba intervenir el demandante.
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No se trata de volver al llamado coyotaje en los tribunales, pues se seguira exigiendo que
todo interesado en cualquier asunto judicial cuente con la asesoria y patrocinio de un
licenciado en derecho con titulo y cedula de ejercicio profesional legalmente expedidos, sino
que la firma del profesional de derecho no sea requisito para darle curso, previéndose que
en materia de violencia familiar y de alimentos cuando el demandante no cuente con
licenciado en derecho que le patrocine el juez de oficio debe llamar al defensor publico para

que le asista al demandante.

Me permito trascribir tesis de jurisprudencia en la que se opina que el requisito de exigir el
asesoramiento por un abogado en las promociones de las partes en un litigio, mediante su
firma, establecido por el articulo 1.94 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de
México, nulifica el principio procesal que asiste a quien en ejercicio de sus derechos civiles
comparece al juicio para plantear su defensa, pues equivale a dejar sin efectos la garantia
de que los tribunales le administren justicia en los plazos y términos que fijen las leyes,
establecida por el articulo 17 de la Constitucion Fundamental de la Republica, pues el
precepto citado impide el acceso a la actividad jurisdiccional de los interesados en orden con
sus peticiones, como Unico medio del que disponen para evitar que se hagan justicia por su

propia mano.

Tesis 11.20.C. J/33 (9a.) Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Décima Epoca160 100 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
CIVIL DEL SEGUNDO CIRCUITO. Libro IX, Junio de 2012, Tomo 2, Pag. 665

[J]; 10a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Libro IX, Junio de 2012, Tomo 2;
Pag. 665

ABOGADOS, FIRMA DE AUTORIZACION DE LOS. ES INNECESARIA EN
LAS PETICIONES DE LOS INTERESADOS DIRECTOS (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO). El requisito de exigir el asesoramiento por un abogado
en las promociones de las partes en un litigio, mediante su firma, establecido por
el articulo 119 del abrogado Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
México, y en su equivalente articulo 1.94 de la legislacion actual, nulifica el

principio procesal que asiste a quien en ejercicio de sus derechos civiles
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comparece al juicio para plantear su defensa, pues equivale a dejar sin efectos
la garantia de que los tribunales le administren justicia en los plazos y términos
gue fijen las leyes, establecida por el articulo 17 de la Constitucién Fundamental
de la Republica, pues el precepto inicialmente citado impide el acceso a la
actividad jurisdiccional de los interesados en orden con sus peticiones, Unico
medio del que disponen para evitar que se hagan justicia por su propia mano,

maxime que no esta prohibida la autodefensa en materia civil.”

También se propone a esta soberania derogar los articulos 1.395 y 1.396 del mismo Cédigo
de Procedimientos Civiles del Estado de México, en los que, en el primero, se exige que al
interponer el recurso de queja, el quejoso debera exhibir garantia equivalente a treinta dias
de salario minimo vigente en la region, si se trata de queja interpuesta contra un Juez de
Primera Instancia y de veinte dias de salario minimo si se refiere a Juez de Cuantia Menor,
advirtiendo que de no exhibir la garantia no se admitira el recurso, y el segundo que intimida
prescribiendo que si la queja es infundada se impondrd, a la parte quejosa y a su abogado,
solidariamente, una multa hasta de treinta dias de salario minimo vigente en la region, si se
trata de un Juez de Primera Instancia y hasta de veinte dias si se refiere a uno de Cuantia

Menor

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 14 y 17 de la Constitucion General de Ley
Fundamental de la Republica, los gobernados gozan de la garantia constitucional de una
defensa adecuada previa al acto privativo, otorgandoseles la oportunidad amplia y plena, sin
limitaciones, para defender sus intereses y derechos, asi como de ofrecer y desahogar las
pruebas en el juicio, y la oportunidad de interponer los recursos 0 medios de impugnacion
previstos por la ley en defensa de tales derechos e intereses, al igual que la prerrogativa del
acceso a una imparticion de justicia plena, oportuna y gratuita. Por tanto, el articulo 1.395
del Cédigo de Procedimientos Civiles, relativo al recurso de queja, impone al promovente de
ese medio de impugnacion la obligacién de exhibir en forma previa una garantia, equivalente
a treinta dias de salario minimo vigente en la regién, si se tratare de una inconformidad
interpuesta contra actos de un Juez de primera instancia, y de veinte dias de salario minimo
si la queja se refiere a actos de un Juez de cuantia menor, y que de no exhibirse dicha
garantia no se admitira el recurso; es claro e incontrovertible que dicho precepto contravine

la norma constitucional, precisamente por cuanto es patente que establecido el citado
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recurso como medio de defensa contra la determinacion del juzgador, de no admitir una
demanda o cuando deniega una apelacion, no debe requerirse la exhibicién previamente de
una garantia, so pena de no admitirse ese medio de impugnacion, de donde deviene
evidente e incuestionable que el texto de tal disposicion adjetiva, contraviene el espiritu
social protector del Constituyente plasmado en los articulos 14 y 17 de la Ley Fundamental
de la Republica, al coartar e impedir al gobernado el ejercicio pleno, abierto y sin
restricciones de la oportunidad de defensa, puesto que en la eventualidad de no aportarse
aguélla al momento de interponer el referido recurso, éste serd inadmitido, con lo cual se
impide a los gobernados el ejercicio pleno del derecho de defensa elevado a rango
constitucional, y sobre todo, el acceso a una imparticion de justicia plena, sin limitantes, de
manera pronta, integral y gratuita; de ahi que, en conclusién, la norma adjetiva supracitada
resulta obvia e indiscutiblemente violatoria de los del texto de los articulos 14 y 17 de la

Constitucién Fundamental de la Republica mexicana.

Me permito exponer criterio aislado y de jurisprudencia definida en los que se opina en el
sentido de que la exigencia de una garantia previa para la admision del medio de
impugnacion de queja jurisdiccional y la imposicién de una multa a la parte quejosa y su
abogado solidariamente, si el recurso de queja interpuesto contra la resolucion que niega la
admisién de la demanda o la que deniega una apelacion es infundado, viola el derecho
fundamental a la tutela jurisdiccional previsto en el articulo 17 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en virtud de que dicha imposicién constituye un impedimento
legal para acceder a la justicia, al desalentar e inhibir su promociéon y condicionar

injustificadamente el acceso a ésta.

“RECURSO DE QUEJA. ARTICULO 1.395 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL ESTADO DE MEXICO, QUE EXIGE
LA PREVIA EXHIBICION DE GARANTIAS PARA SU ADMISION, ES
TRANSGRESOR DE LAS GARANTIAS CONSAGRADAS POR LOS
ARTICULOS 14 Y 17 CONSTITUCIONALES. De conformidad con lo dispuesto
por los articulos 14 y 17 de la Ley Fundamental de la Republica, los gobernados
gozan de la garantia constitucional de una defensa adecuada previa al acto
privativo, otorgandoseles la oportunidad amplia y plena, sin limitaciones, para

defender sus intereses y derechos, asi como de ofrecer y desahogar las
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pruebas en el juicio, y la oportunidad de interponer los recursos o medios de
impugnacion previstos por la ley en defensa de tales derechos e intereses, al
igual que la prerrogativa del acceso a una imparticion de justicia plena, oportuna
y gratuita. Por tanto, si el legislador del Estado de México, segun el articulo
1.395 del Codigo de Procedimientos Civiles, relativo al recurso de queja, impone
al promovente de ese medio de impugnacion la obligacién de exhibir en forma
previa una garantia, equivalente a treinta dias de salario minimo vigente en la
region, si se tratare de una inconformidad interpuesta contra actos de un Juez
de primera instancia, y de veinte dias de salario minimo si la queja se refiere a
actos de un Juez de cuantia menor, y que de no exhibirse dicha garantia no se
admitira el recurso; de ello se sigue en forma clara e incontrovertible la
inconstitucionalidad de dicho precepto, precisamente por cuanto es patente que
establecido el citado recurso como medio de defensa contra la determinacion
del juzgador, de no admitir una demanda o cuando deniega una apelacién, no
debe requerirse la exhibicion previamente de una garantia, so pena de no
admitirse ese medio de impugnacién, de donde deviene evidente e
incuestionable que el texto de tal disposicion adjetiva, contraviene el espiritu
social protector del Constituyente plasmado en los articulos 14 y 17 de la Ley
Fundamental de la Republica, al coartar e impedir al gobernado el ejercicio
pleno, abierto y sin restricciones de la oportunidad de defensa, puesto que en la
eventualidad de no aportarse aquélla al momento de interponer el referido
recurso, éste sera inadmitido, con lo cual se impide a los gobernados el ejercicio
pleno del derecho de defensa elevado a rango constitucional, y sobre todo, el
acceso a una imparticion de justicia plena, sin limitantes, de manera pronta,
integral y gratuita; de ahi que, en conclusién, la norma adjetiva supracitada
resulta obvia e indiscutiblemente inconstitucional en si misma, en tanto
contraviene el texto de dichos articulos 14 y 17 de la Constitucion Fundamental

de la Republica mexicana.”

TESIS AISLADA LXXXI1/2013 (10?)

ACCESO A LA TUTELA JURISDICCIONAL. EL ARTICULO 1.399 DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL ESTADO DE MEXICO, AL
PREVER LA IMPOSICION DE UNA MULTA S| EL RECURSO DE QUEJA ES

——
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INFUNDADO, VIOLA DICHO DERECHO FUNDAMENTAL. El citado precepto,
al establecer la imposicion de una multa a la parte quejosa y su abogado
solidariamente, si el recurso de queja interpuesto contra la resolucion que niega
la admisién de la demanda o la que deniega una apelacién es infundado, viola el
derecho fundamental a la tutela jurisdiccional previsto en el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud de que dicha
imposicién constituye un impedimento legal para acceder a la justicia, al
desalentar e inhibir su promocion y condicionar injustificadamente el acceso a
ésta. En efecto, el establecimiento de una multa en atencién al sentido en que
se resuelva en lo material el recurso, constituye una traba innecesaria entre los
gobernados y los tribunales para acceder a plantear una pretension de
inconformidad, lo cual restringe indebidamente el derecho fundamental de pedir

justicia.

J]; 10a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Libro XVI, Enero de 2013, Tomo 3;
Péag. 1695

ACCESO A LA JUSTICIA. LOS ORGANOS JURISDICCIONALES DEBEN
EVITAR, EN TODO MOMENTO, PRACTICAS QUE TIENDAN A DENEGAR O
LIMITAR ESE DERECHO. A fin de satisfacer efectivamente el derecho
fundamental de acceso a lajusticia, debe acudirse al articulo25 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, el cual prescribe la
obligacion por parte del Estado, de conceder a toda persona bajo su jurisdiccion,
un recurso judicial efectivo contra actos violatorios de derechos, los cuales
pueden estar reconocidos tanto en la legislacion interna, como en la propia
convencién. Asimismo, en la interpretacion que se ha hecho de este numeral por
parte de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha sido criterio
sostenido que, para la satisfaccion de dicha prerrogativa, no basta con la
existencia formal de un recurso, sino que éste debe ser efectivo; es decir, capaz
de producir resultados o respuestas y tener plena eficacia restitutoria ante la
violacion de derechos alegada; en otras palabras, la obligacién a cargo del
Estado no se agota con la existencia legal de un recurso, pues éste debe ser
idoneo para impugnar la violacion y brindar la posibilidad real, no ilusoria, de
interponer un recurso sencillo y rapido que permita alcanzar, en su caso, la

proteccién judicial requerida. En estas condiciones, la existencia de esta
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garantia constituye uno de los pilares basicos, no sélo de la Convencién
Americana citada, sino de todo Estado de derecho. Por tanto, los érganos
jurisdiccionales deben evitar, en todo momento, practicas que tiendan a denegar
o limitar el referido derecho de acceso a la justicia.”

Sin duda el establecimiento de una garantia previa y multa en atencién al sentido en que se
resuelva en lo material el recurso, constituye una traba innecesaria entre los gobernados y
los tribunales para acceder a plantear una pretensién de inconformidad, lo cual restringe

indebidamente el derecho fundamental de pedir justicia.

Por lo anterior se propone a esta soberania derogar los articulos 1.395 y 1.399 del Cddigo
de Procedimientos Civiles del Estado de México, dado que, como se ha expresado, impiden
y restringen indebidamente el acceso a la justicia.

Por lo antes expuesto, se propone reforma el articulo 1.94 y derogan los articulos 1.395 y

1.399 del Codigo de procedimientos Civiles del Estado México, para que en caso de

estimarlo conveniente, se apruebe en sus términos.

ATENTAMENTE
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

Dip. Armando Portuguez Fuentes

Dip. Xochitl Teresa Arzola Vargas

Dip. Héctor Miguel Bautista Lopez

——
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Dip. Saul Benitez Avilés

Dip. Jocias Catalan Valdéz

Dip. Ana Yurixi Leyva Pifion

Dip. Octavio Martinez Vargas

Dip. Armando Soto Espino

——
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Dip. Epifanio Lépez Garnica
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“2013. Ano del Bicentenario de los Sentimientos de la Nacion”

DECRETO NO.
LA H. LVIII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma el articulo 1.94 y derogan los articulos 1.395 y 1.399 del
Cadigo de Procedimientos Civiles del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 1.94.- Los Licenciados en Derecho podran autorizar con su firma toda promocion
escrita o verbal de sus clientes, para justificar su patrocinio. La falta de firma del profesional,
no impedira que se les dé curso; en los juicios de violencia familiar y de alimentos el Juez
tomara las medidas necesarias a efecto de que el demandante de violencia familiar y de
alimentos no quede en estado de indefensién cuando no cuente con licenciado en derecho
que lo patrocine y para ello, tomara la medida citada en el articulo anterior y el defensor

publico lo asistira en las diligencias en la que deba intervenir.

Articulo 1.395.- Derogado.

Articulo 1.399.- Derogado.

ARTICULOS TRANSITORIOS.

ARTICULO PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del

Gobierno”.

——
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ARTICULO SEGUNDO.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno".

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del
Estado de México, a los dias del mes de del dos mil trece.
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“2013. Ano del Bicentenario de los Sentimientos de la Nacion”

Palacio del Poder Legislativo
Toluca de Lerdo, México,
07 de agosto de 2013.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA
DE LA H. LVIII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTES

En ejercicio de las atribuciones que me confieren los articulos 51 fraccién

Dip. Silvestre

Garci Il'y 61 fraccién | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
arcia Moreno.

de México y articulo 28 fraccién | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; por su digno conducto, el suscrito
Diputado Silvestre Garcia Moreno, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética, someto a la elevada consideracion de esta Asamblea, la presente
Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
de Vivienda del Estado de México, al tenor de la siguiente exposicion de motivos:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica ha sido uno de los
principales promotores e interesados en proteger la seguridad juridica de la ciudadania
como una via de mejoramiento de su calidad de vida, por tal circunstancia, consideramos
necesario iniciar acciones que permitan a los habitantes de nuestro Estado regularizar la
propiedad de los inmuebles en que habitan, y para efectos de la presente iniciativa, en lo

que se refiere a los adultos mayores.

Por otra parte, durante el Tercer Periodo Extraordinario de sesiones, fue propuesta ante esta
Legislatura la figura denominada hipoteca inversa, en la cual se recibe dinero mediante un

crédito que se garantiza con un gravamen sobre la vivienda, con esta figura se recibe en

——

7l

'



_Agosto 12, 2013 Tercer Periodo Ordinario

plazos un capital, permitiendo la continuacion de la habitacion al propietario hasta su

fallecimiento.

Sin embargo, tal beneficio no puede ser aprovechado por muchos adultos mayores, pues
éstos carecen de un titulo de propiedad efectivo que les permita acceder a esta figura, pues
al poseer una propiedad sin que ésta se encuentre debidamente registrada ante el Instituto
de la Funcion Registral del Estado de México, redunda en una inaplicacion de la figura de

hipoteca inversa para estos casos.

Debido a tal circunstancia, el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética, propone reformas a la Ley de Vivienda del Estado de México, con la finalidad
de que quienes tengan la posesion y detenten la propiedad de un inmueble, puedan

escriturar su propiedad, adquiriendo asi seguridad juridica en sus bienes.

De acuerdo a las facultades establecidas por el articulo 3 de la Ley que Crea el Organismo
Publico Descentralizado de Caracter Estatal Denominado Instituto Mexiquense de la
Vivienda Social, éste instituto tiene como atribucién la regularizacién de los asentamientos

humanos y la tenencia de la tierra en los ambitos urbanos y rural.

Tales facultades permiten que a través de un andamiaje juridico idoneo, se eliminen las
irregularidades en la propiedad que actualmente tienen ciertos sectores de la poblacion,
mismos que debido a las condiciones econémicas no les es posible realizar por otras vias el
contar con un titulo de propiedad que les otorgue seguridad juridica en cuanto al dominio

gque detentan, y que no se encuentra reconocido por el Estado.

Como se ha establecido con anterioridad, la presente iniciativa, tiene como beneficiario final
a los adultos mayores, pues son éstos una parte de la poblacion que se encuentra
indispuesta econdémicamente para realizar los pagos por concepto de los tramites
necesarios que les llevarian a tener un titulo de propiedad del inmueble que habitan

debidamente reconocido ante terceros.

Siendo asi, que no obstante que con las reformas aprobadas por esta soberania al Codigo

Civil, éste sector de la poblacion tiene un beneficio con la hipoteca inversa, en muchos de
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los casos, no es posible acceder a estos beneficios, debido a la falta de regularizacion en la
propiedad.

Para el caso, a través de la presente iniciativa se pretende que el adulto mayor que tenga la
posesion de un bien inmueble y que por alguna razon éste detente el dominio del mismo,
exista un procedimiento para el reconocimiento, siempre y cuando al igual que en el caso de

la usucapioén civil, dicha posesién haya sido publica, pacifica y continua.

A fin de evitar abusos, desde el inicio del procedimiento de regularizacion, el IMEVIS debera
girar oficio al registro publico de la propiedad a efecto de que se inscriba preventivamente el
inicio de dicho procedimiento, con la finalidad de dar publicidad ante terceros del inicio del

tramite de reconocimiento de propiedad para la regularizacién del inmueble.

Para el caso de que no haya inscripcion registral, el trdmite no sera suspendido, sino que se
continuara y finalmente el beneficiario contaria con el titulo de propiedad que para el caso
de inscripcidn ante el registro publico, debera continuar con el Procedimiento Administrativo
de Inmatriculacion que actualmente estd regulado en la Ley de la Funcion Registral del
Estado de México.

Con la finalidad de facilitar el tramite y evitar abusos, se propone que sea el Poder Judicial a
través de los jueces competentes, que en caracter de auxiliar, realice el desahogo de las
diligencias; como de localizacion de titulares registrales, notificacion por edictos y desahogo
de testimoniales especificas del caso con la presencia del Ministerio Publico, con el objeto

de que éste tenga la posibilidad de repreguntar a los testigos de posesion.

Resulta necesario referir que para el caso de las declaraciones de los testigos, éstos
deberan tener como cualidad el ser vecinos de la colonia o0 comunidad en que se encuentre
el inmueble a regularizar, situacion que deberd ser acreditada fehacientemente ante el
IMEVIS.

Con la normatividad procesal civil vigente, podrian llevarse a cabo tales diligencias, y sin
necesidad de que sea el Juez que conozca del asunto quien resolviera, pues éste

Unicamente seria un auxiliar a través del procedimiento judicial no contencioso.
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Resulta importante dar acceso en el auxilio de esta funcion al Poder Judicial, pues en cuanto
a la localizacién de personas las instancias como el Registro Federal de Electores, no tiene
la posibilidad de otorgar dicha informacion, si no es Unicamente a través de la orden de juez
competente.

Posteriormente y con el desahogo de las diligencias administrativas y judiciales, el IMEVIS
sera la instancia a la cual compete resolver en definitiva si ha lugar o no de otorgar el titulo
de propiedad correspondiente, mismo que serd emitido por ésta autoridad administrativa,
debiéndose registrar ante el Instituto de la Funcion Registral del Estado de México, tramites

gque se pretenden sean a titulo gratuito.

Ahora bien, para el caso de que haya alguna persona que reclame algun derecho de
propiedad, el IMEVIS debera suspender cualquier otro tramite, hasta en tanto se resuelva
por la via judicial o por acuerdo entre partes ante el Centro de Mediacién y Conciliacion del
Poder Judicial, de a quién corresponde el derecho de propiedad del inmueble que se

pretende regularizar.

En la presente iniciativa, se incluye establecer que los beneficiarios no podran enajenar bajo
ningun concepto el inmueble regularizado, sino hasta pasados siete afios posteriores a su
escrituracion y registro, asi como realizar cualquier otro gravamen; exceptuando la hipoteca
inversa durante ese mismo término, con la finalidad de evitar cualquier abuso de este
beneficio social, que pretende que el adulto mayor tenga seguridad juridica en su propiedad

y el acceso a la hipoteca inversa.

Obedece lo anterior, también el hecho de que a través de la figura de usucapion se han
realizado abusos por parte de personas que mediante el fraude en el proceso judicial, les
han sido reconocidos derechos de propiedad que en realidad no detentan, por lo cual, a
través de una restriccion en el tiempo para la enajenacion de un inmueble, se intenta quitar
el atractivo de la falsificacion de los testimonios y pruebas que pudieran hacerse valer

ilegalmente.

Por lo antes expuesto, se propone adicionar la fraccion V al articulo 11; y una fraccién Xlll

al 14 recorriéndose la subsecuente; adicionar el Titulo Quinto, recorriéndose el subsecuente;
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de la Ley de Vivienda del Estado de México, para que en caso de estimarlo conveniente, se

apruebe en sus términos.

ATENTAMENTE

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

Dip. Silvestre Garcia Moreno

Dip. Xochitl Teresa Arzola Vargas

Dip. Héctor Miguel Bautista Lopez

Dip. Saul Benitez Avilés

Dip. Leonardo Benitez Gregorio

Dip. Jocias Catalan Valdéz

Dip. Ana Yurixi Leyva Pifién

——
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Dip. Epifanio Lépez Garnica

Dip. Octavio Martinez Vargas

Dip. Tito Maya de la Cruz

Dip. Armando Portuguez Fuentes

Dip. Armando Soto Espino

——
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“2013. Ano del Bicentenario de los Sentimientos de la Nacion”
PROYECTO DE DECRETO
DECRETO NUMERO
LA H. LVIIl LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
DECRETA:
ARTICULO UNICO.- Se reforman y adicionan; la fraccion V al articulo 11; una fraccion Xl

al 14 recorriéndose la subsecuente; se adiciona el Titulo Quinto, recorriéndose el

subsecuente; de la Ley de Vivienda del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 11.- ...
l.alV.
V. Al Poder Judicial del Estado
Articulo 14.- ...
[. a XIl.
XIII. Emitir titulos de propiedad en los términos que disponga la presente Ley.
XIV. ...
TITULO QUINTO
DE LA REGULARIZACION DE LA PROPIEDAD

DE BIENES INMUEBLES DE LOS ADULTOS MAYORES

CAPITULO UNICO
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Articulo 42 A.- El Instituto podrd iniciar la regularizacion de la propiedad de los bienes
inmuebles de los cuales tengan posesion los adultos mayores, a efecto de que les sea
otorgado el titulo de propiedad del inmueble que éstos posean. La tramitacion de este
procedimiento, serd gratuito en cuanto a los derechos e impuestos del orden Estatal y
Municipal.

Articulo 42 B.- Para la regularizacion de la propiedad se deberd acreditar la posesion

pacifica, publica y continua de por lo menos diez afios ante el Instituto.

Articulo 42 C.- Los adultos mayores que regularicen la propiedad de su inmueble, no lo
podran enajenar bajo ningln concepto, sino hasta pasados siete afios posteriores a su

regularizacion.

Durante ese mismo plazo, los bienes regularizados Unicamente podran ser gravados

mediante la hipoteca inversa.

Articulo 42 D.- El adulto mayor que pretenda la regularizacion de su inmueble, debera
solicitarlo al Instituto, cubriendo los requisitos que éste considere pertinentes, para lo cual,

se iniciara el procedimiento siguiente:

a) El Instituto debera girar oficio al Instituto Mexiquense de la Funcion Registral a efecto
de que se realice la anotacion preventiva de inicio de procedimiento de

regularizacion de la propiedad de bienes inmuebles de los adultos mayores.

En caso de que el inmueble se encuentre inmatriculado, debera anexarse el
certificado de no inscripcion, que demuestre que el inmueble no esta inscrito a
nombre de persona alguna, que no forma parte de otro inmueble con mayor
superficie, que esté inscrito a favor de una persona distinta a la sefialada en la

solicitud o bien que no sea del patrimonio estatal.

b) El Instituto y el adulto mayor beneficiario en litisconsorcio, iniciaran procedimiento no
contencioso ante el juez competente, con la finalidad de que se inicie basqueda del
titular registral, de ser el caso; asi como para el desahogo de testigos de posesion

publica, pacifica y continua.
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c) En caso de que no sea posible la localizacién del titular registral, el Juez solicitara su
busqueda en términos de lo dispuesto por el Codigo de Procedimientos Civiles del
Estado de México.

d) Si no fuere posible la localizacion del titular registral, se haran las notificaciones via
edictos en los mismos términos a que hace referencia el Cédigo de Procedimientos

Civiles del Estado de México.

e) El adulto mayor, deberd presentar testigos para acreditar la posesion publica,
pacifica, quienes deberan ser vecinos de la colonia o comunidad en que se
encuentre el inmueble a regularizar, situacibn que debera ser acreditada
fehacientemente ante el Instituto, éstos seran desahogados ante la presencia judicial
debiendo estar presente el Ministerio Publico, quien podra realizar las repreguntas

que considere pertinentes.

Articulo 42 E.- La copia certificada de las actuaciones realizadas ante la presencia judicial,
sera integrada al expediente del Instituto para su estudio, debiendo resolver en un plazo

maximo de treinta dias naturales.

Articulo 42 F.- De encontrarse procedente la regularizacion de la propiedad de bienes
inmuebles de los adultos mayores, el instituto emitird el Titulo de Propiedad
correspondiente, mismo que debera ser inscrito ante el Instituto de la Funcion Registral del

Estado de México.

En caso de que no haya inscripcion registral, el instituto iniciard el Procedimiento
Administrativo de Inmatriculacion ante el Instituto de la Funcion Registral del Estado de

México.
Articulo 42 G.- Si durante el procedimiento de regularizacion de la propiedad de bienes

inmuebles de los adultos mayores, un tercero reclame algiun derecho de propiedad, el

Instituto suspendera cualquier otro trdmite hasta en tanto se resuelvan por la via judicial o
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mediante convenio ante el Centro de Mediacion y Conciliacion del Poder Judicial los
derechos posesorios o de dominio del inmueble.

Articulo 42 H.- EIl Instituto, podra realizar convenios de colaboracién para agilizar los

tramites con el Instituto de la Funcion Registral y con el Poder Judicial del Estado de México.

TITULO SEXTO
DE LAS RESPONSABILIDADES

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del

Gobierno”.

ARTICULO SEGUNDO.- El presente decreto entrarAd en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno".

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del

Estado de México, alos dias del mes de del afio dos mil trece.

——
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DIP. ANNEL FLORES GUTIERREZ

”

“2013, Afo del Bicentenario de los Sentimientos de la Nacién

C. PRESIDENTE DE LA H. MESA DIRECTIVA DE LA
LVIII LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO.

Presente.

ANNEL FLORES GUTIERREZ, DIPUTADA INTEGRANTE DEL GRUPO
Dip. Anne! PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL DE LA H. LVIII
Flores Gutierrez. LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, CON
FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 51, FRACCION Il DE LA CONSTITUCION
POLITICA ASI COMO 28, FRACCION | Y 79 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO AMBOS ORDENAMIENTOS DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MEXICO, PRESENTA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA LA FRACCION XVI DEL ARTICULO 2.16 Y EL CAPITULO SEXTO QUE SE
INTEGRA CON LOS ARTICULOS DEL 2.48 BIS AL 2.48 QUATER DEL TITULO
TERCERO DEL LIBRO SEGUNDO DEL CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE
MEXICO, CON BASE EN LA SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

El suicidio se ha disparado en muchos paises del planeta. La Organizacién Mundial de la
Salud ha revelado que anualmente mas de un millén de personas en el mundo se privan de
la vida, superando la cifra de las muertes causadas por guerras y homicidios. El incremento
de los eventos se registra principalmente entre la juventud. México no escapa a esta

situacion. El Estado de México tampoco ya que ocupa los primeros lugares en muertes auto-
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infligidas, en particular por nifios. La Presidenta de la Asociacion Mexicana de Suicidiologia,
Lery Bentancurt Pérez, explicé con datos del INEGI del 2009 que el primer lugar en suicidio
infantil, lo tiene el Estado de México con 35 casos, seguido por Guanajuato con 16, Distrito
Federal con 14 y Puebla con 12 suicidios (Portal “Sexenio Puebla”, 7 de septiembre de
2012).Para el 2011, la misma fuente oficial reporté 30 suicidios en menores hasta de 14

afos: 17 niflos y 13 nifias.

La Estadistica de Suicidios en México, elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica, registrd 5,718 suicidios en el pais en el 2011, de los cuales 4,132
corresponden a hombres, y 1,095 mujeres. En las tres Ultimas décadas, la tasa de suicidios
en México se cuadruplicé al pasar de dos por cada 100 mil habitantes a 7.6, hasta el 2011.
En 2010 el numero de suicidios era equivalente al doble de los ocurridos en 1990 y sobre el
porcentaje de suicidios en relacién a las muertes violentas de un 3.3 por ciento de estas
Ultimas registradas en 1990 pasé a 7.6 en 2011. El método que mas emplean en México es
el estrangulamiento con 4,406 casos, seguido por el disparo de arma de fuego con 596, y en

tercer sitio el envenenamiento con 523.

Las entidades federativas que tienen un alto nimero de suicidios son: Estado de México con
599, Chiapas con 230, Chihuahua con 289, Distrito Federal con 413, Guanajuato con 358,
Jalisco con 453, Nuevo Ledn con 218, Tabasco con 188, Veracruz con 309 y Yucatan con
186 casos.

El rango con mas frecuencia fue en la poblacién de entre 15 a 24 afios, es decir jovenes que
representan el 42%. El suicidio se erige como la segunda causa de muerte entre los
adolescentes y la cuarta entre la poblacion adulta, por lo que se habla de que se encuentra
sélo por debajo de enfermedades graves como la diabetes mellitus que causan mas de 80
mil muertes al afio, enfermedades del corazén o del higado y cancer. El sector “mas
susceptible” de tomar esta decision son las mujeres que cursan el nivel secundaria. Destaca
que la poblacion desempleada es la que mas se ha quitado la vida, segun el INEGI en 2011

aumentd a mil 642 registros.
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El Maestro en Ciencias y Epidemiologia Victor Manuel Torres Meza y director del Centro
Estatal de Vigilancia Epidemioldgica y Control de Enfermedades del Estado de México, dio
a conocer que uno de cada 10 mexiquenses entre 15 y 24 afos presentan la mayor
tendencia al suicidio debido a fuertes cuadros depresivos. Explicd que estos cuadros
pueden ser originados por la pérdida de un ser querido o de pareja sentimental,
distanciamiento familiar, problemas econdémicos o en la escuela, recalco el especialista.
Torres Meza refiri6 que esta problematica se duplicé en los Ultimos 12 afios en la entidad

mexiquense, al pasar de 246 defunciones en 1998 a 637 fallecimientos en el 2010.

Durante el 2011, segun datos del INEGI, hubo 599 suicidios: 459 hombres y 140 mujeres.
Atendiendo al medio empleado se registraron por envenenamiento por medicamentos,
drogas y substancias biologicas: 2 hombres y 6 mujeres; envenenamiento por gases,
vapores, alcohol o plaguicidas: 26 hombres y 21 mujeres; por ahorcamiento,
estrangulamiento o sofocacion: 367 hombres y 106 mujeres; por disparo de arma de fuego:
54 hombres y 4 mujeres; con objeto cortante: 3 hombres; por saltar de un lugar elevado: 4

hombres y 2 mujeres; y por otros medios: 3 hombres y 1 muijer.

Por rango de edad, los suicidios en el Estado de México fueron los siguientes:

10-14 afos 17 13 30
15-19 69 48 117
20-24 91 25 116
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25-29 58 19 77
30-34 46 7 53
35-39 41 6 47
40-44 34 6 40
45-49 24 7 32
(1 No Especificado)

50-54 22 3 25
55-59 11 2 13
60-64 6 2 8
65-69 9 1 10
70-74 9 0 9
75-79 3 0 3
80-84 4 0 0

——

90

'




_Agosto 12, 2013 Tercer Periodo Ordinario

El suicidio se puede prevenir. Necesidades

Sin embargo, la Organizacién Mundial de la Salud informa que el suicidio es la Unica muerte
que puede ser prevenida. No se pueden prevenir todos los suicidios, pero si la mayoria. La
OMS propone tomar varias medidas para reducir el riesgo:

= Reducir el acceso a los medios para suicidarse (pesticidas, medicamentos, armas de

fuego, etc.);

= Tratar a las personas con trastornos mentales, y en particular a quienes padecen

depresién, alcoholismo o esquizofrenia;

= Seguimiento de los pacientes que han cometido intentos de suicidio.

La Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), establece que a diario se registran tres mil
intentos de suicidios, y aunque en México aun no hay estadisticas claras, la Secretaria de

Salud estima que cada afio hay hasta 14 mil intentos, sin considerar a los consumados.

Segun la OMS, s6lo un escaso numero de suicidios se producen sin aviso. La mayoria de
los suicidas dan avisos evidentes de sus intenciones. En consecuencia, ahi radica la
ventana de oportunidad para detener la ola de suicidios que ha colocado al Estado de
México en los primeros lugares de incidencia, en detectar oportunamente a las personas con
tendencias a causarse dafio cuando exteriorizan dicha intencién. Sin duda, para lograr parar
en seco al suicidio se requiere de la participacion ciudadana bajo esquemas de organizacion
especificos en los cuales se cuente con capacitacion por expertos sobre como identificar los
actos caracteristicos de una persona en situacion pre-suicida, qué conducta asumir en
relacion con dicha persona, a donde canalizarla o a qué autoridad de salud dar aviso del
hallazgo. La articulacion de todos los esfuerzos tanto de autoridades de salud de los tres
ordenes de gobierno como de la ciudadania organizada en redes de prevencion concretas y
las directrices de los expertos se traducen en la necesidad de elevar a rango de ley un
Programa de Prevencion del Suicidio, tal y como ya estan en vigor sendos programas para

problemas de salud publica similares: contra el alcoholismo, el tabaquismo y la farmaco-
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dependencia, recogidos en la Ley General de Salud y en el Codigo Administrativo del
Estado de México (Véanse respectivamente los articulos 185 y 191 asi como 2.16, fraccion
XVly 2.30)

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud de conformidad con el Articulo 4° de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos la cual, ademas, dispone que la
Ley definir4 las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la
concurrencia de la Federacién y las entidades federativas en materia de salubridad general,

conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion.

A su vez, la Constitucion Politica del Estado de México establece en su Articulo 5° lo

siguiente:

“En el Estado de México se fomentara a sus habitantes el cuidado de su salud,
procurando que las autoridades atiendan la nutricion adecuada, la promocién de
la activacion fisica y deportiva de las familias, la alimentacién segura, asi como
los medios para obtenerla, con primordial atencién en la calidad de la
alimentacién que consumen los nifios y jévenes, en esta tarea participaran las
dependencias y organismos competentes de la administracion puablica del
Gobierno del Estado de México, asi como los correspondientes de los Municipios
de la Entidad.”

La Ley General de Salud reconoce a la salud mental como materia de salubridad general, en
términos del articulo 3°, fraccién VI. El Codigo Administrativo del Estado de México (en lo
sucesivo el Cédigo), en su Libro Segundo dedicado al Derecho a la Salud hace lo propio en

el articulo 2.16, fraccién V.

La expansioén incontrolada hasta ahora en el pais y en el Estado de México que en el 2012
registré el mayor nimero de eventos, hace del suicidio un verdadero problema de salud
publica. Frente a este contexto de salud, la reforma constitucional de derechos humanos
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de Junio del 2011, establece nuevas
obligaciones para los servidores publicos de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos reconocidos en la propia Ley Fundamental y en los tratados

internacionales que tienen por objeto precisamente a dichos derechos. Los legisladores no
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escapan a estos deberes, en particular al de garantizar en relacion al problema de salud
pubica de los suicidios el derecho a la proteccién a la salud, para lo cual deben adoptar las
medidas legislativas de caracter positivo necesarias y suficientes para prevenir y atender a
las personas con tendencias suicidas y a sus familias. Si ponemos en contraste la firme
conviccion de la Organizacion Mundial de la Salud de que los suicidios se pueden prevenir
por medio de las acciones adecuadas con la preceptiva sobre salud contenidas en la Ley
General y nuestro Cadigo Administrativo se hace evidente el espacio normativo y el sentido
de los enunciados normativos por medio de los cuales la Legislatura del Estado de México
cumpliria con su deber de garantizar el derecho a la proteccién a la salud en tanto derecho

fundamental de los mexiquenses.

Se requiere de una preceptiva que articule las acciones preventivas como objetivo del
sistema estatal de salud previstas en el articulo 2.21, fraccion | del Codigo con las
atribuciones siguientes: a) la de promover la investigacion en materia de salud en el Estado
a cargo el Consejo de Salud (Articulo 2.10, fraccién XI del mismo ordenamiento); b) la
consistente en desarrollar investigacion permanente y sistematica de los riesgos y dafios
para la salud de la poblacién por parte del Instituto de Salud (Articulo 2.5 Bis, Fraccion | del
Cdbdigo); y c) la de propiciar la mas amplia participacion ciudadana cuando la naturaleza del
problema de salud, como es el caso del suicidio, lo requiera: Véase el articulo 2.22,

fracciones Xl y XIlI; y el articulo 2.10, fraccion IX.

Si tomamos en cuenta que de acuerdo a los estudios antes citados, la franja principal de
victimas del suicidio estd integrada por jovenes de familias de trabajadores y entre éstos las
adolescentes del nivel educativo de secundaria, cobra aplicacién el espiritu del articulo 2.21,
fraccion [l del Codigo Administrativo que manda orientar los servicios de salud
principalmente a menores en estado de abandono, ancianos desamparados, indigenas y

personas con discapacidad, esto es, a grupos vulnerables.

Finalmente, resulta importante tomar en cuenta aspectos que inciden en torno al fenémeno
social del suicidio. Entre ellos el tratamiento que en ocasiones que se da a las notas sobre
suicidios que en ocasiones van acompafiadas de imagenes tomadas en el lugar de los
hechos. Lo anterior ha sido objeto de estudios varios que coinciden en concluir que dichas
imagenes es probable que produzcan en personas pre-suicidas o en depresion aguda una

mayor disposicion a privarse de la vida por propia mano generandose asi un efecto de
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imitacion no deseado. Con el propdsito de no afectar la libertad de expresién en lo mas
minimo, la iniciativa tiene el caracter en esta parte de una norma de fomento dirigida a los
mismos medios para que en un ejercicio ético de manera interna determinen el camino a
seguir en relacion a los suicidios y su manejo informativo. Por otra parte, es necesario que el
personal de los centros de salud cuente con la habilidad para identificar a personas con
tendencias al suicidio para brindarles atencion oportuna. Igual campo fértil para detectar
probables suicidas se encuentra en las escuelas de todos los niveles. Por ello proponemos
gque se capacite al personal de dichos sectores. Desde el punto de vista de una cultura de la
vida no se trata Unicamente de prevenir el suicidio sino también de consolidar una visién y
vivencia del mundo en la que se otorgue prioridad al auto-reconocimiento de la dignidad de

la persona humana.

La forma de configurar los aspectos principales de la respuesta legislativa al problema de
salud publica del suicidio radica en la emision de una norma que la técnica legislativa
conoce como programatica; aquella que reconoce el derecho de las personas y establece
deberes de satisfaccion de dicho derecho a cargo de los sujetos obligados dejandoles en
libertad de elaborar la politica publica correspondiente en funcién de la dindmica que
caracterice al problema social a resolver; en este caso la ola de suicidios y la necesidad de
hacer un llamado a la participacion ciudadana para detectar a las personas en riesgo y

canalizarlas oportunamente al centro de salud mental.

Consciente de que la ola creciente de suicidios nos obliga a cumplir con nuestro deber de
garantizar como legisladores el derecho a la vida y el derecho a la proteccién a la salud, en
particular la salud mental; y convencida de que las caracteristicas del problema de salud en
gue se ha convertido el suicidio en los ultimos afios permiten reducirlo significativamente en
el corto plazo, tal y como lo asevera la Organizacion Mundial de la Salud; asi mismo
confiada de que la participacion ciudadana informada permitird a través de los concejos
municipales establecidos en la Ley Organica Municipal, detectar a las personas con
tendencia al suicidio y canalizarlas con toda oportunidad a la autoridad de salud para

salvarles la vida.

Me permito adjuntar el proyecto de decreto correspondiente para que, de considerarlo

procedente, se apruebe en sus términos.

04

——
| —



_Agosto 12, 2013 Tercer Periodo Ordinario

“Por Una Patria Ordenada y Generosa”

Diputada Annel Flores Gutiérrez.

Presentante.
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DECRETO:
LA H. LVIII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO DECRETA:

UNICO.- Se adiciona la fraccién XVI del articulo 2.16 y el Capitulo Sexto que se integra con
los articulos del 2.48 bis al 2.48 quater del Titulo Tercero del Libro Segundo del Cdodigo

Administrativo del Estado de México para quedar como sigue:

Articulo 2.16.- Los servicios de salud que presta el Estado en materia de salubridad general

son:

[ a XV.

XVI.  Programas contra el alcoholismo, tabaquismo y suicidio;

TITULO TERCERO
DE LA SALUBRIDAD GENERAL

CAPITULO SEXTO
DEL PROGRAMA DE PREVENCION DEL SUICIDIO.

Articulo 2.48 Bis.- La Secretaria de Salud elaborara, coordinara y vigilara el Programa de

Prevencioén del Suicidio.

Articulo 2.48 Ter.- La Secretaria, el Instituto y el Consejo, todos de Salud del Estado de
México y los Municipios, en el @&mbito de sus respectivas competencias, se coordinaran para

la ejecucion del programa.

Articulo 2.48 Quater.- El programa de prevencion del suicidio comprendera las acciones

siguientes:

I. La elaboracién del Programa con base en las investigaciones que sobre el suicidio
lleve a cabo el Instituto de Salud en términos del articulo 2.5 Bis, fraccion | de esta

Ley,
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VI.

VIl

VIII.

XI.

La prevencion del suicidio impulsando la participacion de la comunidad en la
deteccion y canalizacion de personas con tendencia al suicidio a las instancias de

atencion a la salud mental,

La disposicion de una linea telefonica de emergencia para casos de crisis,

Inhibir la discriminacién por efecto de la realizacidén de las acciones del programa,

La atencién a las personas con tendencia al suicidio y a sus familias,

Bajo la politica de descentralizacion que emita el Consejo y valide la Secretaria, el
Instituto promovera la celebraciéon de convenios que propicien la participacion de los
Municipios en el programa,

La organizacibn de una red social preventiva a través de los consejos de
participacion social a que se refiere el articulo 64, fraccion Il de la Ley Orgéanica
Municipal cuyos miembros seran capacitados bajo las directrices que emita la

Secretaria de Salud,

La modificacién de patrones culturales que resulten favorables para la propagacion

de los suicidios,

La solvencia presupuestal para garantizar el derecho a la salud mental en tratdndose
de la prevencion del suicidio y la atencién a las personas que presenten dicha
tendencia y a sus familiares,

La evaluacion del programa con base en los indicadores que al efecto se elaboren,

La educacion sobre la forma de detectar, conducirse con y canalizar a personas con

tendencia al suicidio, dirigida a trabajadores de la educacién y de la salud,
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Xll.  La promocién de normas éticas a consideracién de los medios de comunicacion
sobre el tratamiento de la informacion en torno a los suicidas con la finalidad de
evitar eventos por imitacion,

Xlll.  El fomento, conservacion y consolidacion de una cultura sustentada en valores y
principios en torno a la auto-afirmacion de la dignidad humana.

TRANSITORIOS.
UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario

Oficial de la Federacion.

Toluca de Lerdo, capital del Estado de México
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C.C. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA H. QUINCUAGESIMA OCTAVA
LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO.
PRESENTES

Diputada Ana Maria Balderas Trejo, en mi caracter de integrante de esta

Quincuagésima Octava Legislatura y del Grupo Parlamentario del Partido

Dip. Ana Maria
Balderas Trejo.

Accion Nacional, en ejercicio del derecho que me confieren los articulos
51 fraccion Il y 61 fracciones |, XXXIV y XXXV de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion |, 78 y 79 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; y, 68 y 70 del Reglamento del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, por este conducto presento proyecto de
iniciativa por el que se reforman los articulos 4.127 y 4.146 del Cédigo Civil del Estado de

México, lo cual solicito, basandome para ello en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo al Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017, la intervencién del poder
ejecutivo estatal en materia de derechos humanos debe darse en cuatro niveles; cultivar una
conciencia social respecto a los derechos humanos, actuar conjuntamente con
organizaciones civiles y fomentar la participacion ciudadana, hacer participe al sistema

judicial en los casos en que se violen los derechos humanos.

De conformidad con lo anterior, las siguientes reformas a los articulos 4.127 y 4.146
del Cdadigo Civil del Estado de México buscan brindar la seguridad y justicia social a las
personas en su calidad de hijos menores de edad o dedicandose al estudio, los
discapacitados, asi como a los cbényuges o concubinos que se hayan dedicado

preponderantemente a las labores del hogar.

De igual manera, los padres de familia que se encuentren en una situacion
desfavorable para el cuidado de sus hijos podran beneficiarse de estas reformas en primer
lugar por gozar de la presuncién de necesitar alimentos, forzando al Juez competente a fijar
una pensién que cubra los alimentos de los hijos. Por otro lado, previendo el posible

incumplimiento de la obligacion de brindar alimentos por parte de alguno de los acreedores,
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se propone establecer una sancion de entre cien y dos mil salarios minimos de acuerdo a la
situacion especifica que el Juez competente determine.

Actualmente existen diversas lagunas juridicas que han promovido el
entorpecimiento de la administracion de la justicia por parte de los juzgados de lo familiar del
Estado libre y Soberano de México, prueba de ello son las constantes apelaciones y
amparos interpuestos contra las resoluciones de los tribunales familiares del estado. Uno de
los conflictos mas controversiales es el tema sobre los alimentos, si bien, se encuentran
definidos de manera amplia para lograr la cobertura integral de las necesidades basicas del
individuo para desarrollarse, la realidad es que dificilmente el Juez cuenta con herramientas
juridicas para asegurar el cumplimiento en tiempo y forma de las pensiones alimenticias que

establece.

Por lo expuesto, se somete a la consideracion de esta H. Legislatura, la iniciativa de decreto
por el que se reforman los articulos 4.127 y 4.146 del Codigo Civil del Estado de México,

para que de estimarlo correcto, se apruebe en sus términos.

Dip. Ana Maria Balderas Trejo

Presentante
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DECRETO NUMERO

LA H. “LVIII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se adiciona un parrafo al articulo 4.127 y al articulo 4.146 ambos del
Cddigo Civil del Estado de México para quedar como sigue:

Articulo 4.127

Gozan de la presuncion de necesitar alimentos los hijos menores de edad o que se
dediquen al estudio, los discapacitados, asi como el cényuge o concubino que se
haya dedicado preponderantemente a las labores del hogar.

Articulo 4.146

El deudor alimentario debera pagar en un plazo no mayor a dos meses las pensiones
caidas que se le reclamen asi como las deudas que por tal motivo se hubieren
contraido, en caso de incapacidad para cumplir con el pago se procedera conforme al
articulo 4.143. Al deudor alimentario que incumpla con las obligaciones de este
articulo se le sancionara con el pago de entre cien y dos mil salarios minimos segun

el arbitrio del Juez.
TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO.- Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del

Gobierno” del Estado de México.

ARTICULO SEGUNDO.- Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periodo Oficial “Gaceta del Gobierno”.

Lo tendré entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.
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HONORABLE ASAMBLEA

La Presidencia de la "LVIII” Legislatura, remiti6 a las Comisiones

Legislativas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y de Procuracion

y Administracion de Justicia, Minuta Proyecto de Decreto que reforma la
fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de legislacién procesal penal Unica,

Dip. Apolinar . , .
Escobpedop”defonsol enviada por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la

Union.

Una vez que fue realizado el estudio cuidadoso de la Minuta Proyecto de Decreto y discutido
ampliamente en el seno de las comisiones legislativas, nos permitimos con fundamento en
lo establecido en los articulos 68, 70 y 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México, en correlacion con lo preceptuado en los articulos 70,
73, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México, emitié el siguiente:

DICTAMEN

ANTECEDENTES

La Minuta Proyecto de Decreto que reforma la fraccién XXI del articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos fue remitida a la “LVIII” Legislatura por la Camara
de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn para los efectos de lo dispuesto en el
articulo 135 del ordenamiento constitucional invocado acompafidndose de copia del

expediente tramitado.

De la revision de la Minuta Proyecto de Decreto desprendemos que mediante la reforma se
propone el otorgamiento de facultades al Congreso de la Unidn para expedir la legislacion
Gnica en materia procedimental penal, de mecanismos alternativos de solucion de
controversias y de ejecucion de penas que regird en la Republica, en el orden Federal y en

el fuero comun.
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Asimismo, hace una reestructuracion, dividiendo las facultades contenidas en la fraccion XXI

del articulo 73 constitucional, para favorecer su sistematizacion.

CONSIDERACIONES

Compete a la “LVIII” Legislatura, el conocimiento y resolucién de la Minuta Proyecto de
Decreto que reforma la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, presentada por la Cadmara de Diputados del Honorable Congreso de la
Union, pues, de acuerdo con lo establecido en el articulo 135 de la Ley Suprema para que la
Constituciéon sea adicionada o reformada se requiere que en el Congreso de la Unién, haya
el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerden las reformas o

adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las Legislaturas de los Estados.

De igual forma, el articulo 61 fraccion X de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, sefiala como facultad y obligacion de la “LVIII” Legislatura, la de
resolver sobre las modificaciones a la Constitucion General de la Republica que el Congreso

de la Unién le remita.

Por lo tanto, la “LVIII” Legislatura debe concurrir, oportunamente, a integrar la voluntad del
Poder Constituyente Permanente, que se encarga de la reforma de la ley fundamental de los

mexicanos.

Los integrantes de las comisiones legislativas advertimos que el articulo 73 constitucional
fija las facultades que tiene el Congreso para legislar y con ello le otorga la trascendente
funcién legislativa, como un instrumento importantisimo para hacer frente, atender y

solucionar las demandas sociales, de acuerdo con la realidad nacional.

En este sentido, las facultades legislativas concurren también a la construccion del sistema

juridico y al fortalecimiento del estado de derecho.

Encontramos que en el caso particular, la fraccion XXI del articulo 73 constitucional, ha sido
motivo de revision permanente y de diversas adecuaciones, a lo largo de su trayectoria

historica, para ponerla en sintonia con las necesidades y con las circunstancias imperantes
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en el tiempo y en espacio, y de acuerdo con los cambios y fenébmenos sociales, proposito al
que concurren las reformas contenidas a la Minuta Proyecto de Decreto.

Del estudio que llevamos a cabo, desprendemos que la fraccion XXI del articulo 73
constitucional es modificada, dividiéndola en tres incisos, a, b y ¢, y en este sentido, nos
permitimos comentar lo siguiente:

Estamos de acuerdo con que en el inciso “a” se conserve el texto vigente sin modificacion,
para que el Congreso expida leyes generales en materias de secuestro y trata de personas,
que establezca como minimo, los tipos penales y sus sanciones, y que contemplen la
distribucion de competencias y la coordinacion entre la Federacién, las Entidades

Federativas, el Distrito Federal y los Municipios.

Asimismo, resulta pertinente que en el inciso “b” se ratifique también la facultad para que
expida la legislacién que establezca los delitos y las faltas contra la Federacion y las penas y
sanciones que por ello deban imponerse; asi como, legislar en materia de delincuencia
organizada, que tanto dafio ha causado a nuestra sociedad.

Apreciamos que en el inciso “c”, se contiene la propuesta central y novedosa de la Minuta
Proyecto de Decreto, concediendo facultades al Congreso para legislar en materia procesal

penal unificada para toda la Republica.

Coincidimos en que la existencia de una legislacién en materia procesal penal unificada para
toda la Republica busca la construccion de un sistema procesal penal que vigorice la
certidumbre, la eficacia y la transparencia y que proporcione a la nacibn mexicana una

legislacion penal, 6ptima, unificadora de todos los sistemas penales del pais.

La propuesta legislativa atiende, de igual forma, al nuevo sistema acusatorio penal, que se
basa en los principios de oralidad, debido proceso, inmediatez y publicidad entre otros,
aprobado en el afio 2010 y que ha sido incorporado a la legislacion de diversas Entidades
Federativas. La unificacion, contribuira a eliminar practicas inadecuadas y a lograr la

autentica proteccion de los derechos humanos.
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Juzgamos que la ampliacion de facultades es concordante con nuestro sistema federal y
que fortalece el Pacto Federal sin vulnerar la soberania de los Estados, y que por el
contrario concurrird a la solucién de la problemética que se da en distintos d&mbitos de
competencia, unificando los criterios mediante una legislacion adjetiva Unica, evitando la
diversidad y la inconsistencia que pude darse con la existencia de normas adjetivas penales
dispuestas en un Cdédigo Federal, 31 Codigos de los Estados de la Republica y un Codigo
del Distrito Federal.

Retomando lo expuesto en el dictamen de la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unién, nos permitimos afirmar que al legislar en materia procesal penal Unica se
aportara lo siguiente:
e Todo el sistema legal estaria bajo la regla de legalidad en todo el pais, se estaria
inhibiendo las actuaciones arbitrarias del juzgador dado que se tendria una

aplicacion de criterios homogéneos y coherentes.

e Se tendria una especial atencién para el equilibrio de los intereses de las partes

dentro del proceso.

¢ Una buena marcha en el desarrollo de la justicia procesal caracteristica del proceso

acusatorio.

e Se consagra la reforma en materia de oralidad y de publicidad en las actuaciones.

e Ayuda a la operatividad del nuevo sistema penal.

e Se desarrollaria con vehemencia lo relativo a los principios de lealtad y probidad en

el debido proceso.

e La adecuada sistematizacion y homogeneidad de los criterios legislativos y judiciales.

e Certeza juridica para el gobernado.
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e Un posible abatimiento en la corrupcién y en la impunidad dado que se podra reducir
cualquier coyuntura legal derivada de la diversidad de normas.

En cuanto a los mecanismos alternativos de solucién, de controversias y de ejecucion de
penas opinamos que es indispensable integrar una legislacion Unica para conjuntar criterios
respecto de las soluciones alternativas que permitan una justicia adecuada, con sujecién a
las propias soluciones alternativas que se dan dentro de la sociedad y que tienen que ver
con la conciliacion, la intermediacién, el arbitramiento y la negociacién, relevantes fuentes
del Derecho moderno y de respuesta a los requerimientos de justicia, pues privilegia el
principio de que las partes duefias de su propio problema son quienes pueden decidir la
mejor forma de resolverlo, optando por un catalogo amplio de posibilidades, que incluye el
proceso como una de ellas. Ademas de esta manera se contribuird al abatimiento del

retraso judicial desde una perspectiva unificada.

Por otra parte, creemos oportuno que se dé en las disposiciones transitorias un plazo
pertinente para la conformacion de la legislacion Unica en las materias procedimental penal,
de mecanismos alternativos de soluciébn de controversias y de ejecucién de penas que
expida el Congreso de la Unién conforme al presente Decreto, entrara en vigor en toda la

Republica a mas tardar el dia dieciocho de junio de dos mil dieciséis.

Por lo expuesto y convencidos de que las reformas constitucionales conllevan beneficios de
seguridad juridica para los gobernados, al disponer las bases constitucionales que
permitiran la unificacion de la legislacion procesal penal del pais, con lo que ademas se

fortalece el sistema juridico mexicano, nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse la Minuta Proyecto de Decreto que reforma la fraccion XXI del
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

legislacion procesal penal Gnica.

SEGUNDO.- Se adjunta el proyecto de Acuerdo correspondiente, para que previa
aprobacion de la “LVIII” Legislatura del Estado de México, sea remitido a la Camara de

Diputados del H. Congreso de la Unién, para integrar la voluntad del 6rgano revisor de la
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Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos de conformidad con lo establecido en
el articulo 135 del ordenamiento constitucional mencionado.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del
Estado de México, a los siete dias del mes de agosto del dos mil trece.
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COMISION LEGISLATIVA DE GOBERNACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

PRESIDENTE

DIP. APOLINAR ESCOBEDO ILDEFONSO

SECRETARIO

DIP. ANA YURIXI
LEYVA PINON

DIP. ALBERTO
HERNANDEZ MENESES

DIP. ADRIANA DE LOURDES HINOJOSA
CESPEDES

DIP. JUAN JAFFET
MILLAN MARQUEZ

DIP. OSCAR
GONZALEZ YANEZ

——
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DIP. MARCO ANTONIO
RODRIGUEZ HURTADO

DIP. JUAN
ABAD DE JESUS

DIP. ENRIQUE
MENDOZA VELAZQUEZ

DIP. JOSE ALFREDO
TORRES HUITRON

DIP. SERGIO
MANCILLA ZAYAS
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DIP. IRAD
MERCADO AVILA

DIP. ULISES
RAMIREZ NUNEZ

DIP. AMADOR
MONROY ESTRADA

DIP. MARTHA ELVIA
FERNANDEZ SANCHEZ

DIP. GERARDO
DEL MAZO MORALES

DIP. MARCOS MANUEL
CASTREJON MORALES

DIP. MARIA TERESA
GARZA MARTINEZ

DIP. SILVESTRE
GARCIA MORENO

DIP. JUAN MANUEL
GUTIERREZ RAMIREZ

DIP. DAVID
LOPEZ CARDENAS

DIP. LUIS ALFONSO ARANA CASTRO
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COMISION LEGISLATIVA DE PROCURACION Y
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

PRESIDENTE

DIP. ALONSO ADRIAN JUAREZ JIMENEZ

SECRETARIO

DIP. JOSE IGNACIO
PICHARDO LECHUGA

DIP. ARMANDO
PORTUGUEZ FUENTES

DIP. JESUS RICARDO ENRIQUEZ
FUENTES

DIP. MARLON
MARTINEZ MARTINEZ

DIP. ENRIQUE
VARGAS DEL VILLAR
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DIP. JUAN DIP. ENRIQUE
ABAD DE JESUS MENDOZA VELAZQUEZ
DIP. SERGIO DIP. IRAD
MANCILLA ZAYAS MERCADO AVILA
DIP. DAVID DIP. JUAN JAFFET
LOPEZ CARDENAS MILLAN MARQUEZ
DIP. DAVID DIP. JUAN MANUEL GUTIERREZ
PARRA SANCHEZ RAMIREZ
DIP. MARIA DE LOURDES APARICIO DIP. NORBERTO
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DIP. JOSE ALFREDO DIP. APOLINAR
TORRES HUITRON ESCOBEDO ILDEFONSO
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LA H. “LVIII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE SE DERIVAN DEL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, HA TENIDO A BIEN EXPEDIR EL
SIGUIENTE:

ACUERDO

ARTICULO UNICO.- Se aprueba la reforma a la fraccion XXI del articulo 73 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, siguiente:

“MINUTA
PROYECTO
DE
DECRETO

QUE REFORMA LA FRACCION XXI DEL ARTICULO 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN

MATERIA DE LEGISLACION PROCESAL PENAL UNICA.

Articulo Unico.- Se reforma la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

. a XX. ...

XXI.- Para expedir:

a) Las leyes generales en materias de secuestro y trata de personas, que

establezcan como minimo, los tipos penales y sus sanciones.

——
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Las leyes generales contemplardn también la distribucion de competencias y las
formas de coordinacién entre la Federacion, las entidades federativas, el Distrito
Federal y los municipios;

b) La legislacion que establezca los delitos y las faltas contra la Federacion y las
penas y sanciones que por ellos deban imponerse; asi como legislar en materia de

delincuencia organizada;

c) La legislacion Unica en materia procedimental penal, de mecanismos alternativos
de solucién de controversias y de ejecucion de penas que regira en la Republica en

el orden federal y en el fuero comun.

Las autoridades federales podran conocer de los delitos del fuero comudn, cuando
éstos tengan conexidad con delitos federales o delitos contra M' periodistas,
personas o instalaciones que afecten, limiten o menoscaben el derecho a la
informacion o las libertades de expresion o imprenta.

En las materias concurrentes previstas en esta Constitucion, las leyes federales
estableceran los supuestos en que las autoridades del fuero comun podran conocer y

resolver sobre delitos federales;

XXII. a XXX. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion de conformidad con las disposiciones previstas

en los articulos siguientes.

SEGUNDO.- La legislacion unica en las materias procedimental penal, de
mecanismos alternativos de solucién de controversias y de ejecucion de penas que
expida el Congreso de la Unién conforme al presente Decreto, entrara en vigor en

toda la Republica a mas tardar el dia dieciocho de junio de dos mil dieciséis.
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La legislacion vigente en las materias procedimental penal, de mecanismos
alternativos de solucion de controversias y de ejecucion de penas expedida por el
Congreso de la Unidn, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal continuara en vigor hasta que inicie la vigencia de la legislacién que
respecto de cada una de dichas materias expida el Congreso de la Union conforme

al presente Decreto.

TERCERO.- Los procedimientos penales iniciados con anterioridad a la entrada en
vigor de la legislacién procedimental penal que establece el presente Decreto, seran
concluidos conforme a las disposiciones vigentes al momento de iniciarse dichos

procedimientos.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION.- D.F., a 17 de julio de 2013.

Dip. Francisco Arroyo Vieyra Dip. Tanya Rellstab Carreto

Presidente Secretaria”

TRANSITORIO

UNICO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del

Estado de México, a los siete dias del mes de agosto del afio dos mil trece.

——
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SECRETARIA

DIP. MARIA TERESA GARZA MARTINEZ

——
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HONORABLE ASAMBLEA

Por acuerdo de la Presidencia de la “LVIII” Legislatura, fue remitida a la
Comision Legislativa de Desarrollo Economico, Industrial, Comercial y
Minero para su estudio y elaboracion del dictamen correspondiente,
Punto de Acuerdo, por el que se exhorta a los HH. Ayuntamientos para

gue en coordinacién con la Secretaria de Desarrollo Econémico del

Dip. Saul L. ., .
Benitez Avilés. Estado de México, aseguren la adecuada operacion del Sistema de

Apertura Rapida de Empresas del Estado de México, respectivamente.

Después de haber llevado a cabo el cuidadoso estudio del Punto de Acuerdo y
suficientemente discutido en el seno de la comisién legislativa, con fundamento en lo
establecido en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo; en
correlacion con lo dispuesto en los articulos 70, 73, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder

Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, nos permitimos emitir el siguiente:

DICTAMEN

ANTECEDENTES

El Punto de Acuerdo fue presentado por el Diputado Saul Benitez Avilés, en nombre del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica y en el marco de lo previsto
en los articulos 57 y 61 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México y 38 fraccion IV de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México y 72 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano

de México.

Mediante el Punto de Acuerdo se propone que la Legislatura formule exhorto, de manera
respetuosa, en el &mbito de cooperacion a los HH. Ayuntamientos, para que en coordinacion
con la Secretaria de Desarrollo Econémico del Estado de México, aseguren la adecuada

operacion del Sistema de Apertura Rapida de Empresas del Estado de México.

CONSIDERACIONES
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Compete a la Legislatura conocer y resolver el Punto de Acuerdo, en términos de lo
preceptuado en los articulos 57 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México y 38 fraccion IV de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México, que le facultan para resolver los asuntos que sean sometidos a su

aprobacién, mediante acuerdos.

Por otra parte, la Legislatura, de conformidad con lo sefialado en el articulo 61 fraccion
XXVII de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, se encuentra
facultada para legislar en materia municipal, considerando en todos los casos el desarrollo
del municipio, como ambito de gobierno mas inmediato a los habitantes de la Entidad,
conforme a lo dispuesto por el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y demas ordenamientos aplicables. En consecuencia, por mayoria de razén

puede expedir acuerdos sobre exhortos en materia municipal.

Advertimos, como lo refiere el autor del Punto de Acuerdo que la Comision Federal de
Mejora Regulatoria (COFEMER), desde su creacion se ha caracterizado por que Gobiernos
Estatales y Municipales adopten los Sistemas de Apertura Rapida de Empresas, mediante
un programa de simplificacion, reingenieria y modernizacion administrativa de los tramites

involucrados en el establecimiento e inicio de operaciones de una empresa de bajo riesgo.

También encontramos que en la Entidad, tanto la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de
México y Municipios, y su Reglamento, vienen impulsando en las dependencias del
Ejecutivo Estatal la revisiobn, modernizacion y perfeccionamiento permanente del esquema
de tramites, sistemas y métodos, para la atencion, tramite y requisitos, apertura, operacion y

ampliacién de empresas en el territorio estatal.

Es evidente que este modelo no ha sido capitalizado por los Municipios y que su avance se
encuentra sélo en aquellos que por su actividad econdmica, se encuentran la industrial,
comercial y de servicios, y no asi donde solo se desarrollan las relacionadas con el
comercio; haciendo que no todo el empresario tome en consideracion aquellos lugares

donde no existe interés en una politica econdmica ordenada y reglamentada.

Creemos que es necesario hacer que los Ayuntamientos impulsen otras actividades

econdmicas a las que tradicionalmente se desarrollan, deben estar conscientes por generar
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las condiciones propicias para lograr el desarrollo econdmico de los mexiquenses e impulsar

el fomento econdmico regional.

Destacamos, como lo hace el Punto de Acuerdo, la importancia del aprovechamiento de
este esquema, cuyo marco juridico fue aprobado por la Soberania y promueve una mayor
eficiencia en la prestacion y utilizacién de recursos publicos, y se incentiva la instalacion,
apertura, operacién y ampliacién de nuevos negocios, por medio de la coordinacion de los
tres rdenes de gobierno; es necesario aprovechar al sector privado, a fin de fortalecer la
inversion publica y la prevision de servicios mediante esquemas modernos, dirigiendo los

recursos publicos a las funciones esenciales de la Administracién Publica.

Partiendo de la idea superior de beneficio a la poblacién juzgamos un deber, como se
precisa en el Punto de Acuerdo coadyuvar con el Poder Ejecutivo Federal y Estatal, en las
acciones que estan llevando a cabo para robustecer la inversion en nuestra Entidad, hecho
que apremia que este sistema sea implementado para beneficio de nuestra poblacion,
acrecentando el nidmero de empresas que son empleadores de un gran sector de la

poblacion.

Coincidimos en la pertinencia de respaldar todas las acciones que contribuyan a los
objetivos de la mejora regulatoria, pues es indispensable para el desarrollo econémico de la
Nacion, del Estado y de los Municipios, garantizar, a través de las normas y la regulacion
correspondiente, que los beneficios sean mayores a los costos, que sean congruentes con
las necesidades de la poblacion, que permitan el adecuado funcionamiento de mercados,
gue amplien la competitividad, que promuevan empleos, una distribucion mas justa de los
ingresos, para elevar el nivel de vida de la poblacion, en el caso particular de los

mexiquenses.

En apoyo del objeto de la Ley para la Mejora Regulatoria del Estado de México y Municipios,
resulta procedente, poner en alerta a los ayuntamientos, como refiere el autor de la
propuesta para, desde la Soberania Popular impulsar el desarrollo integral y sostenible de
sus economias, fomenten el empleo y pongan en practica el Sistemas de Apertura Rapida
de Empresas, haciendo énfasis que la mejora regulatoria estd comprendida en el Plan

Estatal de Desarrollo, y que incluye, entre otros, la generacion de una oferta de desarrollo
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econdmico a los diversos grupos de poblacion, con especial énfasis hacia nifios, jovenes,

indigenas y adultos mayores.

Estamos de acuerdo en hacer un atento llamado a los municipios, respetuoso y consecuente
con la autonomia que les reconoce el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para que en coordinacion con la Secretaria de Desarrollo Econémico del
Estado de México, aseguren la adecuada operacion del Sistema de Apertura Rapida de

Empresas del Estado de México.

En este contexto, es conveniente vigorizar y consolidar la operacién del Sistema de Apertura
Réapida de Empresas (SARE), en vigor a partir del 1° de marzo de 2002, para favorecer la
simplificacién, reingenieria y modernizacion administrativa de los tramites municipales
relacionados con el establecimiento e inicio de operaciones de empresas de bajo riesgo, que
permita una apertura casi inmediata, en un minimo de tiempo, lo que sin duda fortalecera la
economia, el empleo y el desarrollo de los mexiquenses, y de la propia hacienda de los

municipios.

Por lo expuesto, compartiendo los propositos sociales del Punto de Acuerdo y satisfechos

los requisitos de forma y fondo, nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse el Punto de Acuerdo que exhorta a los HH. Ayuntamientos

para que en coordinacion con la Secretaria de Desarrollo Econémico del Estado de México,

aseguren la adecuada operacion del Sistema de Apertura Rapida de Empresas del Estado

de México, respectivamente.

SEGUNDO.- Se adjunta el Punto de Acuerdo para la aprobacion de la Legislatura en Pleno.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del

Estado de México, a los cinco dias del mes de agosto de dos mil trece.
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COMISION LEGISLATIVA DE DESARROLLO ECONOMICO,
INDUSTRIAL, COMERCIAL Y MINERO

PRESIDENTE

DIP. SAUL BENITEZ AVILES

SECRETARIO

DIP. ENRIQUE AUDENCIO
MAZUTTI DELGADO

DIP. ENRIQUE
VARGAS DEL VILLAR

DIP. GUADALUPE GABRIELA
CASTILLA GARCIA

DIP. AMADOR
MONROY ESTRADA
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DIP. JUAN JAFFET
MILLAN MARQUEZ

DIP. LUIS ALFONSO
ARANA CASTRO

DIP. ENRIQUE
MENDOZA VELAZQUEZ

DIP. GABRIEL
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DIP. ALBERTO DIP. MARCOS MANUEL
HERNANDEZ MENESES CASTREJON MORALES

DIP. LUIS ENRIQUE
MARTINEZ VENTURA

——
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LA H. “LVIII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 57 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO Y 38 FRACCION IV DE LA
LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MEXICO, HA TENIDO A BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO
UNICO.- Se exhorta de manera respetuosa en el ambito de cooperacion a los HH.
Ayuntamientos para que en coordinacion con la Secretaria de Desarrollo Econdémico del
Estado de México, aseguren la adecuada operacion del Sistema de Apertura Rapida de
Empresas del Estado de México.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno”

del Estado de México.

SEGUNDO.- El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su publicacion.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital de Estado

de México, a los siete dias del mes de agosto del afio dos mil trece.

——
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SECRETARIA

DIP. MARIA TERESA GARZA MARTINEZ

——
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